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Preambulo

O Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) de Mogambique, é
responsavel pela gestdo da rede rodoviaria de Mocambique, através da Administracao Nacional
de Estradas (ANE) e de zelar pelas normas e especificacdes para as estradas.

Este manual, fornece a orientagdo para todos os profissionais, em todos os aspectos de
Planificacdo e Gestdo da Rede rodoviaria e, é aplicavel para todo o Sector de Estradas de
Mogambique e em particular para estradas de alto volume de trafego. O seu conteudo cobre
adequadamente todas as areas técnicas relevantes, incluindo aspectos de gestdo. Onde
detalhes adicionais forem necessarios, os utilizadores podem consultar outros documentos
referenciados pelo autor.

Este manual foi elaborado especificamente para Mogcambique e, a ANE e outras entidades de
gestdo de estradas devem aplica-lo conforme determinado pelo Ministério.
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Prefacio

A rede de estradas classificadas de Mogambique subdivide-se em quatro classes
nomeadamente estradas primarias, estradas secundarias, estradas tercidrias e estradas
vicinais. As estradas primarias sdo constituidas pelos corredores nacionais e regionais e,
juntamente com as estradas secundarias, sao designadas por estradas nacionais.

Uma rede rodoviaria de boa qualidade, requer um investimento sustentavel. Contudo, os
recursos financeiros sdo limitados e, por isso, é importante que as obras sejam planificadas e
priorizadas com base em principios econdmicos e de engenharia soélidos, com o objectivo de
maximizar o valor dos investimentos realizados. Isto permite que os profissionais tenham
acesso a informagoes sobre a autoridade e responsabilidades sobre as diferentes classes das
estradas, conforme definido pela ANE. Fornece igualmente aos profissionais, os mecanismos
gue irdo Ihes permitir gerir a provisao e sustentabilidade da rede rodoviaria.

© Copyright Administracdo Nacional de Estradas (ANE) 2020



Manual de Planificagdo e Gestdo de Rede Rodoviaria Agradecimentos

Agradecimentos

Este manual, foi preparado através dum esforco concertado de muitas partes interessadas
dentro e fora de Mocambique. As imensas contribuicgdes da ANE, dos membros do Grupo
Técnico de Trabalho (GT), do MOPHRH e de outras partes interessadas que incluem a
academia, consultores, engenheiros dos municipios, etc., sdo igualmente muito apreciadas e
reconhecidas.

A producado deste manual, foi financiada pelo Governo de Mocambique através do Ministério
das Financas e do Fundo de Estradas, com o apoio do Fundo Nérdico de Desenvolvimento
(Nordic Development Fund).

ANE

Eng. César Macuacua Director Geral

Eng. Luis Fernandes Director do Gabinete de Emergéncia e
Coordenador do Projecto

Eng. Nelson Tsanzana Director de Manutencdo

Eng. Miguel Coanai Director de Planificagao

Eng. Rubina Normahomed Chefe do Departamento de Gestado da
Manutencao

Eng. Calado Ouana Chefe do Departamento de Gestdo da Rede
Rodoviaria

Grupo de Trabalho Técnico Engenheiros da ANE, Engenheiros do MOPHRH,
Engenheiros dos Municipios, Consultores,
Academia.

Consorcio TRL- Consultor de Pesquisa

Eng. Charles Bopoto Autor Principal
Eng. Andrew Otto Co-Autor

Dr. Rodgers Mugume Revisor

Eng. Kenneth Mukura Lider da Equipa

Financiadores

Governo de Mocambique MOPHRH, Ministério de Finangas, Fundo de
Estradas

Fundo Nérdico de Aage Jorgensen

Desenvolvimento



Manual de Planificagdao e Gestdo de Rede Rodoviaria indice

Indice
Gestao Documental ....ciciruirerimrariere s s s s rrrrrarnrarnrarnnrnnan i
Pre@mbulo ... e ra sk rrnannrararaEnEanunn i
[ =Y - Yoo T iii
Agradecimentos ....ciiiiitiirra s s r s ra s rra s rrr s REEa s EEEa s EREa s RERnREREnEE iv
g T 1 o e v
Lista de Tabelas ...ciiiiiiiiinmiimiemi s s s s sssasssssssnssanssanssanssnsssnssnnssnnsnnnnns X
Lista de Figuras..iiccuiiiiimismmrassmmssssmsessmsssssssssssssssssssssssssasanssssnnsssnnnsnnnnnnnnns Xi
Siglas, Unidades @ Moedas .....ccuiremiiinmmminnmmmsmmssssmssnssssnssssassssnnsssannssnnnnnnnnnns Xii
GlOSSArio de TeIrMOS. iciiiirumrtier s s ra s s s ssasasaasassasasnasnnsasannasnnss Xiv
B I 1 1 oo T« [ VT o T T 1
3 A Y o = ol T 1= g | <= P 1
1.2 Sobre este dOCUMENTO c.iiiiiiit i e e e e e e 1
1.3 Proposito deste ManUal......oviiiiiiii s 1
1.4 ESCOPO deSte ManUal...c.ciiiiiiiiiiii i i i e e e e 2
1.5 EStrutura dO mManuUal....c.ooeiieiiiiiiiii i e s e e e s e s e e s e e 2
1.6 Recomendacdes sobre a aplicagdo do manual ......covviiiiiiiii i 3
2 Fungoes e Responsabilidades pela Administracao de Estradas............... 4
2.1 Orgéos do Sistema de AdMINIStracio de ESTradas .......eeeeerueeeeerersieeeeeeseeeeesesnenens 4
2.2  Comissao Inter-ministerial de EStradas ......coovieiiiiiiiiiiiiiiiii s eas 5
2.3 FuNdo de EStradas (FE) ...ciiiiiiiiii i e et e a e e e e a e e e e e e 5
2.4  Administracao Nacional de Estradas (ANE) ....c.iuiiiiiiiiieiiiiiieinneeeeeeeenenenenananans 6
2.4.1 Direcgao de Planificaga0 (DIPLA) ..ctitiritiiiiiet ettt e e e e een e eneaaeaaaas 8
2.4.2 Direcgao de Projectos (DIPRO)....iciiiiiiiiiiiii it sts e ae s e e e e as 8
2.4.3 Direcgdo de Manutengao (DIMAN) ...uiuitiiiiiit et e e e e e aaaas 8
2.4.4 Direccao de Administracdo e Finangas (DIAFIL) .....viiiiiiiiiii e 8
20 S B 11 [=Te - Yol TR = 01V 1o [l = | =P 9
3 Procedimentos Administrativos de Estradas .........coccvimmvmrvmniennnnsnnnnnss 10
G J0 R 1o o o [T ot= Lo R PP PPPTN 10
3.2 Classificacdo € numeragao de estradas .....ocvveiriiiiiiiiiii i e eas 10
3.2.1 Estradas Primarias (N1 @ N199) ...iuiuiiiiiiiiiiiniieie e e e 10
3.2.2 Estradas Secundarias (N200 @ N399) ..iuiuiiiiiiiiii e eee e e e e 10
3.2.3 Estradas Terciarias (R400 @ R799) ..uiiiiiiiiiiiiiiiiii e e 10
3.2.4 Estradas Vicinais (R800 em adiante) ....ccvviiriiiiiiiii i 10
3.3 Area de RESEIVA da ©Stratda.....uu. e eieeeeeeeeeieeteeee ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e reaa s 10
3.4 Aplicacao de largura reduzida da estrada .......cocoviiiiiiiiiiii i 11
3.5 Expropriacdo de espaco para area de reserva da estrada .........coceeiiiiiiiiiiiiiinennn, 11
3.5.1 | o o {1 ot= o R 11
3.5.2 SR oI o] o] o] 4 =TT N PP 11



Manual de Planificacdo e Gestao de Rede Rodoviaria indice

3.5.3 F NV 11 T~ To R PP 11
3.5.4 eq 0 0] o g = = To 1 12
3.5.5 Y= R=T =T g =1 1= 1 o R PP 12
3.6 Expropriacdo de terrenos para materiais de construcao de estradas ..............c.euens 12
3.7 Compensacao das partes afectadas pelo projecto .....ccccvveiiiiiiiiiiiiiii e 12
G < T U 1 o |1 = Lo == PP 12
3.8.1 L= - | L PPN 12
3.8.2 Electricidade de Mocambique (EDM) ...uiiiiiiiiiiii it 13
3.8.3  Direcciio Nacional de AGUas (DNA) .....uciieeeeireeeeiiiiieeeeeeeeeeeessrrieeeaaeeeseeens 15
3.8.4 Telecomunicacoes de Mogambique (TDM)....iiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 15
3.9 Pedidos de acesso privado a uma estrada classificada.........cccoeiiiiiiiiiiiiiiic i, 16
3.10 Publicidade ao 1oNgo das eStradas ......ouvuiieiiieiii e 16
3.11 ApProvagies ambiENEaIS «uuuiriii i 16
4 Estrutura de Gestao de Activos RodoViarios.....cccvcrermimimiererrsnssnsasananas 17
4.1 Adopcdo de metodologias de gestdo de activos rodoVidrios........c.ovuveviiiiininiininenanns 17
4.1.1 Informacdo geral sobre gestdo de activos rodovidrios..........cveveveiiininnnnennnns 17
4.1.2 Estratégia e gestdo integrada de activos rodoViArioS........cevevivveviinerinennenenn. 17

4.1.3 O caso para adopgdo de praticas de gestdo de activos rodoviarios pela ANE.. 18

4.2  Estrutura de gestdo de activos rodOVIArioS .ivvevrvieireiiireir e raeneraeneraeneraenes 18
4.3 Adaptacdo da ANE a abordagem de gestao de activos rodovidrios ..........ccceevvvnennnne. 20
4.3.1 Definicdo do caminho a seguir para as praticas de gestdo de activos ............ 20
4.3.2 Fungbes e responsabilidades de gestdo de activos rodoviarios ..................... 20
4.3.3 Plano de melhoria de gestdo de activos rodoviarios da ANE ........ccovvvvevnennnn. 20
4.3.4 Promotor da gestdo interna de activos rodoviarios ........ccccvevvviiiiiinininnnnnnns 23
4.3.5 Grupo de trabalho de gestao de activos rodoVIiAriosS.......cccvvvvevivievvinnenennennns 23
4.3.6 Importancia do comprometimento da DIir€CGE0 ...vvvviviririiiiiiie i eeeieeneneenss 23
4.4 Competéncias e habilidades NECESSANIAS ..vivviiiiiiiirri i raraeraenes 23

5 Politica de Gestao de Activos Rodoviarios, Objectivos e Niveis de Servico
25

5.1 Politica de gestdo de activos rodOVIArOS ...uuivieiiiiii i aeee e aaaas 25
5.1.1 RV 1=3= Lo T 1= = 25
5.1.2 Elaboracéo e revisdo da politica de gestdo de activos rodoviarios da ANE...... 25
5.1.3 Conteldo da POIICA . uie it 25

5.2 Definicdo dos objectivos de gestao de activos rodovidrios.........c.coevviiiiiiiiinnnannnnn. 25
5.2.1 ViISA0 GEIAl 1ueiiiii it 25
5.2.2 Definicao dos objectivos de gestdo de activos rodoviarios ...........cccceeeveiannnnn. 26
5.2.3 Objectivos de gestdo de activos rodoviarios da ANE .......c.ccvevvvevniiinenenenennns. 26

5.3 NIVEIS A8 SEIVIGO tutuininitit ittt ettt e et e e e et e e e e e n e e e eenananes 27
5.3.1 Definicao dos NIVEIS A& SEIVICO...uuiuiiiiieiiiii i ae e 27
5.3.2 Definicdo do nivel de servigo do Utente .......vuviviiiiiiiiiiiii e, 27
5.3.3 Definicao de nivel de servigo tECNICO ...viiiiiii i 28

vi



Manual de Planificacdo e Gestdo de Rede Rodoviaria indice

5.4 Indicadores de deSEmMpPENO ...c.ii it 29
5.4.1 VAT Lo I e =1 =1 PP 29
5.4.2 Critério para a seleccao dos indicadores de desempenho........ccocvvvvevivininnnnns 29
5.4.3 N =3 o= 30

5.5 Tratamento do incumprimento dos indicadores de desempenho ..........ccvcvviivinnnnnn. 31

6 Dados de condigcOes para a gestao de activos rodoviarios.......cccccvavarans 33

LT RV 1=~ To e 1= - | 33

6.2 Identificacdo da necessidade de dadoS......cvviiiiiiiiiiiiii i e 33

6.3 Decisao sobre o nivel de qualidade da informMacgao ......cvvvvivieiiiiiii i eens 37

6.4 Orgamentacao para equipamentos e actividades de recolha de dados .................... 37

6.5 Frequéncia da recolha e actualizagdo de dados ........ccvviiiiiiiiiiiiiiiii e 37

6.6  Seleccdo de tecnologia de recolha de dadosS.....c.ouiiiiiiiiiiiii 38

6.7 Plano de garantia de qualidade de dadoS......ccciiiiiiiiiiiii i 39

6.8 Identificacdo do gestor de dadoS ...cuveiieiiiii i 39

6.9 Armazenamento e gestdo de dadoS ....cvviiiiiiiiiiii i 39

6.10 =] a1 o =Tr=To Ja 1T F= [ o 17 39

6.11 Sistema de Gestdo de Informacgdo de Estradas (HIMS) da ANE ........cccovvvvivinnnnns 40

7 Estratégias de Desenvolvimento e Preservacao de Activos Rodoviarios41

2 VA=t To T 1] o1 PRSP PRPPRPN 41

7.2 Definicao de trabalhos de preservacdo e desenvolvimento de activos..................... 41
7.2.1 ManUEENGCA0 A FOtING .iviiii i 41
7.2.2 [ =Y 1 <Y g Tor=To T o Y=Y g e Y I ot S 42
7.2.3 Y=Y 011 1= L= T PP 43
7.2.4 Melhoramento e desenvolvimento . ..viiiiiii e 44

7.3 Estratégia da preservacdo das eStradas .....vvviiiiiiieiiiieieie i, 44

7.4  Estratégia de desenvolvimento de estradas .......c.covvviiiiiiiiiiiiiiiiir e 45
7.4.1 VISB0 GOIAI 1ttt ittt e 45
7.4.2 Seleccdo de rota para NOVAs €Stradas....cvveiiieiiieiiiiiii i eaeaeens 46

7.5 Estratégia de gestdo do Uso da eStrada.......ccvuvuiiiiiiiiiiiiii i 48

7.6 Estratégia de resiliéncia climatica.....cocvviiiiiiiiiii 49
7.6.1 RV 1=3= Lo T 1= = 49
7.6.2 Factores de mudancas CliMAtICAs .....vvvviuiiiiiiiii e 49
7.6.3 Riscos climaticos para MOCamMbIQUE ....vvvvieiiieiiii i rire v rerereneas 50
7.6.4 Planificagdo para infraestruturas resilientes as mudancas climaticas.............. 50
7.6.5 Planificacao de infraestruturas resilientes ao clima ..........ccoeiiiiiiiiiiiiiiinnn, 50

7.7  Estratégia de obras de emMergEnCia......cocovuieiiiiiiiiiiiii e 53

7.8 Relacionamento entre estratégias de activos .......cccvviiiiiiiiiiiiiiiii 53

7.9  Revisao regular de Strat@gias ... ..uuiuiiiiiiiiiiiiiii 53

8 Metodologia para a Anadlise Estratégica e Preparacao do Programa..... 55

8.1 Descricdo dos niveis de decisdo de gestdo de activos rodovidrias ..........c.ceeevuinnnnen. 55

8.2 Metodologia para a andlise estratégica e preparacdo do programa.........ccceeuvuvuenen. 56

8.3 Objectivos da andlise estratégica e preparacdo do programa ........ceovevevenevnenrnnanens 57

vii



Manual de Planificacdo e Gestdo de Rede Rodoviaria indice

8.4 Adopcdo do processo de planificagdo do ciclo de vida completo na preservacdo de

LYo = = 1 57
8.5 Seleccao de ferramentas analitiCas....oviveiiiieiiii i aas 58
8.5.1 Uso do RONET para a analise estratégica .......ccovviiiiiiiiiiiiic e 58
8.5.2 Uso do HDM4 para a preparagao do programa de trabalhos......................... 59
9 Analise Estratégica dos Activos ROdoViarios ......ccccverimrerimrnrsnrassnsassnsanes 60
9.1 Frequéncia da analise StrategiCa . ....ouuuuiuieiiiiinitiiiiiieie e e e 60
9.2  Visdo geral da andlise €Strat@giCa. . .uvuiuiieiriieiiii i it iere e rerereans 60
9.3  Visao geral do processo de andliSE ....vuiiiriiiieiiii i e 60
9.4  Principais dados de Entrada do RONET ...ttt e aae s 61
9.4.1 CaracteristiCas DASICAS .. ...uuviiie it 61
9.4.2 Tipos de rede rodOVIATIa ...ouiuiiii i e 61
9.4.3 (1T =To I F= I /=T = PP 61
9.4.4  TiPOS A€ SUPEI I CIES . uiuitintii ittt ettt e et e e e e e e e e eaenenenens 62
9.4.5 Categorias € NiVEiS de trAfEG0 ..uvuiieiiiie it re e raeens 62
9.4.6  Taxa de crescimento do trafEgo ...ovuiuiriiiiiiiii e 62
9.4.7 Categorias da condicdo das eStradas .....ocvvvviiiiiiiii i eeere e naenaens 62
9.4.8 Intervengdes possiveis e respectivos custos unitarios ........cccvevevvvivviinenenen.. 64
9.5 Resultados da analise eStrat@giCa ...o.vveiuiieiriie it re e rerereens 67
9.5.1 Avaliacdo da condica0o actual ....iviieiiiiiii i 67
9.5.2 Avaliacdo do desempenho da rede .....covviiiiiiii i e 67
10 Preparacao dos Programas Nacionais de Estradas da ANE................ 69
10.1 VIS0 GIA . ettt e e 69
10.2 Visdo geral da preparagao dO Programa ..c.ee e eeeueureeerereaneneaeaeaererernenaneneaenenes 69
10.3 Calendario de preparacao dO Programa......ee e eueeeursreneeeneseseenenenenenesranenenenennes 70
10.4 Resumo das etapas de preparagdo do programa usando o HDM4 .............cceeveee. 72
10.5 D= To (o1 o T= ] o= I o T | ] PP 73
10.5.1 Dados da rede rodOVIAria ...uuu. it 73
10.5.2 Dados da frota de VEICUIOS ......uvivieiiiiii e e e e e 73
10.5.3 DadoSs A€ trAfEG0 .uvtiriniiiii i 74
10.5.4 Obras rodovidrias € custoSs UNItArioS ....ccvvveieiiiiiiiiii e e 74
10.5.5 CUSLOS € DENEFICIOS ..viviniiiiii it 74
10.5.6  ParametroS €CONOMICOS . uuvuiuinieitieieieiee et ereee e s e een e ar e eneneneneaens 76
10.6 Selecgdo de alternativas de investimento ......ocvviiiiiiiiiiici 80
10.7 Calculo e analise dos indicadores ECONOMICOS ....vuiviviiiiiiiiiiiiiiiir e eree e 80
10.8 Priorizacan/classifiCaCa0 ... ittt 81
10.8.1 Consideragdes dO rSCO/SEGUIANGA .. .uuueueeerernaneeaeaererernenaneeaeaererernananenens 81
10.8.2  CritérioS @CONOMICOS . .uutuiuiuiiititititt ettt e e e e e e e aens 81
10.8.3  ANAliSE MUILI-CrItEIIO v e e 81
10.9 Analise do impacto dos diferentes cenarios de financiamento............coevvvvenenens. 82
3O R R @1 [o [ Tot=To e F= I = Te [T PP 82
10.9.2 Categorias de CONAIGA0 . ittt it e r e e e eaaaes 82



Manual de Planificacdo e Gestao de Rede Rodoviaria indice

10.9.3 Necessidades atrasadas . c.veeiieiieiiriiiiiiii i i ar s ar e aeanens 82
10.9.4 Necessidades adiadas de financiamento .....c.vovviiiiiiiiiiiii e rereaaens 82
10.9.5 ManuteNGA0 LEMPOTATIA «vueuenirir ittt ettt e e s e e e e e e enenenanens 83
10.10 Preparacao do programa de trabalhos final.......c.ccooiiiiiiiiiii 83
11 Monitoria do Desempenho ....c.ccviiiiricsmiesms s s s sssa s s ssanssnnsnnnss 84
11.1 g} 'o o [F = R PP RRPRPPP 84
11.2 Objectivos da monitoria do desempenho ......coiiiiiiiiiiiii 84
11.3 Resultados dos processos de MONItOria ..oouuv i iii i i i i i i 84
11.3.1 Avaliacdo comparativa de desempenho......ccooviiiiiiiiiiiiiii i 84
11.4 O processo de monitoria de desempenho ......ccoviiiiiiiiiii e 85
11.5 Frequéncia de mMonitOrameENTO ..uv.vieiiveii v v a e e reraeas 85
11.6 Nivel de MoNItOramMENEO ...t 85
11.7 Monitoramento de dadOS ....oviiriieiiii e 85
3 R U 1 2= Y- To R OO PP 85
11.7.2 Dados de entrada dos Trabalhos .......ccoiiiiiiiiii e 85
3 G B @1 [« [ [t= o F PP PP 86
11.8 Y = 1117 86
11.9 2] =T oY o TR =Y ol oY ol 1 86
11.10 Relatérios de desempenho de gestao de actiVoS.....cvvvevviiiiviiiiriiri e 86
11.11 RevisOes de desempenho e planos de melhoria......ccoovviiiiiiiii i, 86
12 Bibliografia......ccioiieiiiiiiresr s 90
Anexo A Politica de Gestao de Activos da ANE .........cccvvmveriminnere s snans 91



Manual de Planificagdo e Gestdo de Rede Rodoviaria

Lista de Tabelas

Lista de Tabelas

Tabela 1-1: Classificacdo da rede rodoviaria de Mocambique (2020) .....cevviiiiiiieininnnnnnnnn. 2
Tabela 3-1: Distancias minimas da area de reserva em Mocambique ........ccvevvvvvviiinnnennnn. 11
Tabela 3-2: Folga vertical minima dos cabos eléctricos acima da superficie da estrada...... 15
Tabela 3-3: DimensOes da vala para tubagem de agua e sistema de esgoto .................... 15
Tabela 5-1: Exemplos de definicdo do Nivel de Servico do utente........ccoevvvviviiviiiinnnnnnnnn. 28
Tabela 5-2: Exemplos de declaragoes de LOS tECNICOS......vuiuiiiiiiii i eee e eae e e e, 29
Tabela 5-3: Exemplos de LoS de seguranga e Indicadores de desempenho tipicos............ 30
Tabela 5-4: Exemplos de indicadores de desempenho tipicos e respectivas metas............ 31
Tabela 5-5: Resultados da analise de incumprimentos para uma estrada terraplenada...... 32
Tabela 6-1: Descricdo dos grupos de dados de gestao de activos .....ccvvvvviiiiiiiiiiiiininnennnn. 35
Tabela 6-2: Frequéncia de recolha de dados para a rede rodoViaria ......cocvvvvevivveviennnnennnn. 38
Tabela 7-1: Actividades de Manutengao de Rotina .....ovvviriiiiiiiiiiiii e 42
Tabela 7-2: Actividades de manutencao PeriddiCa ..vvvvveiriieiiieiiiie i rerereens 43
Tabela 8-1: Niveis de decisao de gestd0o de aCtiVOS.....vviieiiieiiiierir i rererenens 56
Tabela 9-1: Dados bASiCOS da RONET ....uiuiuitiiiiiiiiie st e e e et e e e e e e e e e eenes 61
Tabela 9-2: Tipos de superficies de Stradas.....cvovveviiiiiiii i rereeas 62
Tabela 9-3: Categorias de trafego e classificacdo de estradas .........cooeivviviiiiiiiiiiinnnenenen. 62
Tabela 9-4: Obras principais para restaurar a estrada para a Condicao Muito Boa ............ 63
Tabela 9-5: Caracteristicas de rugosidade de cada categoria da condicdo da estrada ........ 64
Tabela 9-6: Intervencses tipicas de obras de investimento e custos unitarios por km ....... 65
Tabela 9-7: Intervencoes tipicas de obras de manutengdo de rotina e respectivos custos

00 o= o T3 oo < 2 66
Tabela 10-1: Resumo do calendario de preparagd@o do programa.......cceeevevereneinesrsnenenenns 71
Tabela 10-2: Etapas de preparacao do programa usando o HDM4 ...........ccovviiiviiinnnnnnns 73
Tabela 10-3: Custos de planificagdo completa do ciclode vida .......ccvvvviiiiiiiiiiiienns 75
Tabela 10-4: Beneficios da planificacdo completa do ciclo de vida........ccovvviiiiiiiiinnnen. 75
Tabela 10-5: Padrdes de intervencao ideais para estradas revestidas..........cccoevvvininnnnn.n. 77
Tabela 10-6: Padrdes de intervencao ideais para estradas terraplenadas.............ccceevnee. 79
Tabela 11-1: Aspectos de condigdes de estradas a serem monitorados .........cccvveviivininnnns 88



Manual de Planificagdo e Gestao de Rede Rodoviaria Lista de Figuras

Lista de Figuras

Figura 2-1:
Figura 2-2:
Figura 3-1:
Figura 4-1:
Figura 4-2:
Figura 7-1:
Figura 7-2:
Figure 7-3:
Figure 8-1:

Sistema de administracao de estradas de Mocambique........c.cevviiiiiiiiiiiiinnnnne, 4
Organograma da ANE ..o e 7
Esquema de colocacdo de utilidades subterraneas .........c.cocoeiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 13
Estrutura de gestdo integrada de activos rodoViarios.........ceveviiviiiineniinennennnn. 19
Fungoes e responsabilidades para a gestdao de activos rodoviarios ................. 22
Processo de SEIEGA0 A FOta vuiviiiiiiiiiiii i 46
Zonas de risco de cheias em Mocambique.....c.ccvviiiiiiiiiiiiiic 51
Zonas de riscos climaticos em MogambiqUE........vuvviiiiiiiiiiiiirneieieeeeeneenas 52

Processo de planificacdo do ciclo de vida .....ccooeviiiiiiiiiiiiic e 58

Figura 10-1: Processo de preparagao e implementacdo do programa .......ccveeveevievnnennnnnnns 70

Xi



Manual de Planificacdo e Gestdo de Rede Rodoviaria Siglas, Unidades e Moedas

Siglas, Unidades e Moedas

AADT Trafego Médio Didrio Anual

ADT Trafego Médio Diario

AMS Sistema de Gestdo de Activos

ANE Administracdo Nacional de Estradas

BCR Razao Beneficio-Custo

CAV Valor Actual do Activo

CRC Custo Actual de Reposicao

DEA Aplicagdo de Emulsdo Diluida

DIMAN Direccao de Manutencao da ANE

DIAFI Direccao de Administracdao e Financas da ANE
DIPLA Direccdo de Planificacdo da ANE

DIPRO Direccdo de Projectos da ANE

EDM Electricidade de Mogambique

EOD Projecto Ambientalmente Optimizado

ESA Eixos Padrao Equivalentes

ERR Taxa Econdmica de Retorno

EUL Vida Util Esperada

FE Fundo de Estradas

GDP Produto Interno Bruto

GIS Sistema de Informacdo Geografica

HDM4 Versao 4 do Modelo de Desenvolvimento e Gestao de Estradas
HMA Asfalto Misturado a Quente

HMV Veiculo Motorizado Pesado

HIMS Sistema de Gestao de Informacdo de Estradas
IQL Nivel de Qualidade da Informacéo

IRR Taxa Interna de Retorno

LRP Ponto de Referéncia Local

LVR Estrada de Baixo Volume de trafego

MARR Taxa de Retorno Minima Aceitavel

MESA MilhOes de Eixos Padrao Equivalentes
MITADER Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
NC Inclinagdo Transversal Normal ou Abaulamento
NCHRP Programa Nacional Cooperativo de Pesquisa Rodoviaria
NMT Trafego Ndo Motorizado

NPV Valor Liquido Presente

xii




Manual de Planificagdao e Gestdo de Rede Rodoviaria Siglas, Unidades e Moedas

PIARC Associacio Internacional Permanente de Congressos Rodoviarios
(Associacao Mundial de Estradas)

RAFI Indice de Financiamento de Activos Rodoviarios

RCI Indice de Condigdo da Estrada

RONET Ferramentas de Avaliacdo da Rede Rodoviaria

RR Area de Reserva da Estrada

SANRAL Agéncia Nacional Sul Africana de Estradas Limitada

SATCC Comissdo de Transporte e Comunicacdes da Africa Austral

SCF Factor de Conversao Padrao

SSATP Programa de Transporte da Africa Subsaariana

TC Corporacao de Telecomunicagdes

TDM Telecomunicacdes de Mogambique

TRL Laboratério de Pesquisa em Transporte

Vph Veiculos por Hora

xiii




Manual de Planificagdo e Gestao de Rede Rodoviaria

Glossario de Termos

Glossario de Termos

Activos

Componente fisica de um sistema rodoviario ou rede
rodoviaria. Um activo é considerado legivel de receber uma
identificacdo separada, se fornecer servigos ou beneficios a
comunidade de valor actual ou futuro suficiente para garantir
o controle e gestdo numa base individual. Os activos tipicos
incluem seccdes de pavimento, pontes, aquedutos, sinais de
transito, outros sinais, elementos rodoviarios, areas de
reserva, etc.

Gestao de Activos

Um processo sistematico de manter, actualizar e operar os
activos de forma eficaz, combinando principios de
engenharia com praticas comerciais sélidas e racionalidade
econdmica e, fornecendo as ferramentas para facilitar uma
abordagem organizada e flexivel, para a tomada de decisdes
necessarias com vista a fornecer melhores beneficios a
comunidade.

Capacidade

A taxa de fluxo maxima sustentavel na qual, os veiculos ou
pessoas podem razoavelmente atravessar um ponto ou
segmento uniforme de uma via ou estrada, durante um
determinado periodo de tempo sob determinadas condicdes
da estrada, geometria, trafego, ambientais e de controle;
normalmente expressa em veiculos por hora, veiculos de
passageiros por hora ou pessoas por hora.

Faixa de Rodagem

Porcdo da estrada, incluindo as diversas vias fisicas contiguas
de trafego e vias auxiliares, que servem um ou ambos os
sentidos de circulacdo, excluindo as bermas.

Colector

Padrdo da estrada caracterizada por uma distribuicao
aproximadamente uniforme das funcdes de acesso e
mobilidade.

Colector-Distribuidor

Estrada usada junto das interseccbes, para remover a
reducdo da velocidade nas vias de continuagao e reduzir o
numero de entradas e saidas a partir das vias de
continuacao.

Curva da crista

Curva vertical convexa

Eixos Padrao Equivalentes
(ESA)

Uma medida do dano potencial do pavimento causado por
uma carga por eixo do veiculo, expressa como o nimero de
cargas de eixo Unico de 80kN equivalentes que causariam a
mesma magnitude de danos. Os valores ESA de todo o
trafego sdo combinados para determinar o trafego total
esperado para o periodo de projecto.

Capacidade de Projecto

NUmero maximo de veiculos que podem passar por uma via
ou por uma estrada durante um determinado periodo de
tempo sem baixar as condigdes operacionais do nivel pré-
selecionado de projecto.

Ano do projecto

O ultimo ano da vida util projetada da estrada ou de qualquer
outro elemento, geralmente considerado como vinte anos,
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embora, para estruturas caras como grandes pontes, um
periodo mais longo é normalmente adotado.

Nivel de Servico (LoS)

Um conceito qualitativo, de LoS A a LoS F, que caracteriza
0s niveis aceitaveis de constrangimentos percebidos pelos
condutores.

Estrada de Ligacdo

No contexto de intersecgbes, uma via de ligacao
unidirecional adjacente, mas separada da estrada principal,
transportando o trafego na mesma direcgdo, que é usada
para ligar a estrada principal a rede de estradas locais.

Ponto Local de Referéncia

Ponto de localizacao geoespacial conhecido e usado para
identificar a localizacdo de varios componentes da
infraestrutura rodoviaria.

Velocidade de Operacao

Maior Velocidade média na qual, um condutor pode transitar
numa dada estrada sob condigGes climaticas favoraveis e sob
condicdes de trafego prevalecentes, sem exceder em
nenhum momento, a velocidade de seguranca conforme
determinado pela velocidade de projecto e sem ultrapassar
em nenhum momento o limite de velocidade.

Beira da Estrada

Um termo geral indicando a area lateral localizada depois
das bermas.

Prisma da Estrada

A extensao total lateral da terraplenagem.

Area de Reserva da Estrada

Faixa de terreno legalmente concedido a Autoridade de
Estradas, especificamente para a provisao de reserva de
estrada publica, na qual a estrada esta, ou estara situada e
onde nenhum outro trabalho ou construgao pode ser
realizado sem permissao da Autoridade de Estradas.

Auditoria de Seguranca
Rodoviaria

Uma avaliagao formal e sistematica da seguranca rodoviaria
de uma estrada ou projecto, realizada por um auditor
qualificado que reporta os potencias riscos de acidentes
rodoviarios para todos os utentes da estrada.

Plataforma da Estrada

A area normalmente percorrida pelos veiculos, constituida
pelas vias de trafego, vias auxiliares e bermas.

Estrada Rural ou Auto-
estrada

Uma estrada ou auto-estrada situada fora dos limites
urbanos. E caracterizado por fluxos de baixo volume e alta
velocidade em longas distancias. Geralmente ndo tem picos
diarios significativos, mas pode exibir fluxos sazonais de
pico pesados.

Area Segura de Descanso

Area a beira da estrada com condicSes de estacionamento
para o condutor parar e descansar.

Berma

A darea ao longo da estrada entre a faixa de rodagem e o
declive lateral ou bordo externo da estrada, que esta
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substancialmente no mesmo nivel da faixa de rodagem, e
que serve para acomodar a paragem de veiculos em
situacdes de emergéncia, para apoio lateral da faixa de
rodagem e para o uso de pedestres e ciclistas quando
nenhum outro elemento para estes tiver sido
providenciado.

Ponto de Interrupcao da
Berma

O ponto da seccgao transversal no qual, os planos
horizontais estendidos da superficie da berma encontram a
inclinagao lateral.

Padrdo

Valor de dimensionamento que ndo pode ser transgredido,
por exemplo, um minimo irredutivel ou um maximo
absoluto, excepto em condicdes incomuns e com a
aprovacao da ANE. Para o dimensionamento geométrico,
um "padrao" ndo deve ser entendido como um indicador de
qualidade, ou seja, um ideal por ser alcangado.

Fluxo de Trafego

Namero de veiculos ou pessoas que passam por um ponto
especifico durante um determinado periodo de tempo.

Via de Trafego

Parte da faixa de rodagem destinada ao fluxo de trafego
numa Unica direccdo, que normalmente é demarcada para
tal por marcacdes (pinturas) rodoviarias.

Via percorrida

A via da seccdo transversal utilizada para a circulagao de
veiculos. A via percorrida exclui bermas, faixas auxiliares,
baias de autocarros, etc.

Estrada Principal

Estrada que liga centros de importancia nacional e
internacional e atravessando fronteiras internacionais, ou
que termina nos principais portos nacionais e
internacionais.

Estrada Urbana ou Estrada

Uma estrada ou seccdo da estrada dentro dos limites de um
ambiente urbano onde os padrdes urbanos sdo aplicaveis. E
caracterizada por altos volumes de trafego movimentando-
se a velocidades relativamente baixas e picos pronunciados
ou fluxos enormes. Normalmente deve estar dentro de uma
area urbana, mas também pode ser uma ligacdo que
atravessa uma area ndo construida entre duas areas
urbanas adjacentes, exibindo portanto, caracteristicas
operacionais urbanas.

Valor de Engenharia

Uma técnica de gestdo na qual, o estudo intensivo de um
projecto visa atingir o melhor equilibrio funcional entre
custo, fiabilidade e desempenho.

Beira A area entre o bordo do prisma da estrada e o limite da
area de reserva.
Garantia Um valor de referéncia que indica se um elemento deve ou

nao ser providenciado. O alcance do limite da garantia, é
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uma indicagdo de que a verificagdo do dimensionamento
deve ser considerada e avaliada e ndo que a verificacdo
seja automaticamente necessaria.
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1 Introducao

1.1 Antecedentes

Mogambique é um pais vasto no qual, a necessidade de uma boa rede rodoviaria para servir
as zonas econdmicas e facilitar a comunicacao terrestre é significativa, particularmente porque
as autoridades reconhecem que as condicdes das estradas restringem o desenvolvimento
econdmico. Uma rede rodoviaria de boa qualidade, requer um investimento sustentavel.
Contudo, os recursos financeiros sao limitados e, por isso, é importante que as obras sejam
planificadas e priorizadas com base em principios econdmicos e de engenharia soélidos, com
objectivo de maximizar o valor dos investimentos realizados. Os procedimentos e sistemas de
gestdo de estradas (juntamente com a recolha e processamento de dados associados)
precisam de ser empregues sistematicamente, para informar de forma adequada e eficaz os
processos de priorizacao das intervencbes na rede rodoviaria.

A rede de estradas classificada de Mocambique subdivide-se em quatro classes,
nomeadamente estradas primarias, estradas secundarias, estradas tercidrias e estradas
vicinais. As estradas primarias sdao constituidas pelos corredores nacionais e regionais e,
juntamente com as estradas secundarias, sdo designadas estradas nacionais.

As estradas nacionais suportam a maior parte do trafego e cargas pesadas e sdo de grande
importancia econdmica.

As estradas primarias devem apresentar um alto nivel de servico, de modo a prover servicos
eficientes de transporte de mercadorias ou bens, pessoas e servigos. Consequentemente, elas
devem ser consideradas como estradas de prioridade mais alta na rede.

As estradas secundarias desempenham um papel importante na ligacdo entre varios centros
populacionais e de atividades econdmicas ao longo dos corredores rodoviarios. Estas estradas,
alimentam as estradas primarias.

As estradas terciarias e vicinais incluem as estradas que alimentam as estradas secundarias.

A rede rodoviaria precisa de uma planificagcdo e gestao criteriosas para a provisao eficaz dos
servigos de transporte e comunicacgao terrestre.

E importante que o desenvolvimento e a priorizacdo de estradas bem como as intervencdes
de manutencdo, sejam objectivamente realizadas com base nos dados recolhidos na rede
rodoviaria, que incluem os volumes de trafego e carga, dados das condicdes das estradas,
necessidades da rede rodoviaria, funcionalidade, condigGes climaticas, etc.

1.2 Sobre este documento

Este manual de planificacdo e gestdo da rede rodoviaria, foi originalmente preparado em 2019
por meio de um extenso processo de consulta dentro da ANE, bem como das contribuicdes
das principais partes interessadas. O documento deve ser visto como uma ferramenta
dinamica que deve ser melhorada continuamente por meio de pareceres ou comentarios dos
utilizadores. E propositadamente conciso para garantir a sua maxima utilizacdo sem precisar
de um texto explicativo.

1.3 Propoésito deste manual

Este documento é um manual pratico, destinado a uma gestao e planificacdo eficaz dos activos
rodoviarios. A gestdo dos activos rodoviarios € um processo de tomada de decisdo, gestio
orientada por objectivos e focado no utente da estrada, que incentiva a adogdo de boas
praticas de governacdo e praticas comerciais, na provisdo e manutengdo de estradas, bem
como a planificacdo activa e priorizagdo de obras, tendo em conta as condigdes prdprias de
Mogambique.

O objectivo deste manual, € permitir que a ANE forneca uma infraestrutura rodoviaria
funcional e bem mantida de maneira comercial. Este manual orienta os planificadores da ANE
através do processo de identificagdo e priorizacdo de obras de estradas, para a inclusdo nos
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planos de desenvolvimento e preservacao de estradas. As principais ferramentas sao
providenciadas para priorizar objectivamente as obras de estradas de acordo com as
estratégias aprovadas.

Este documento, também vai ajudar a ANE na construcdo de casos comerciais viaveis na busca
de apoio politico, das partes interessadas, decisores séniores e potenciais parceiros de
financiamento.

O principal resultado da aplicacdo deste manual, serdo os programas anuais e plurianuais de
trabalhos cobrindo o desenvolvimento e preservacao de estradas. Os programas serao
apoiados por politicas e estratégias solidas e aprovadas de gestdo de activos rodoviarios, que
serao preparadas ou que tenham sido preparadas, com base nas politicas, leis e planos de
desenvolvimento nacionais que regulam o mandato da ANE.

1.4 Escopo deste manual

O manual cobre a planificacdo da rede e aspectos de gestdao de activos, aplicaveis em todo
sector de estradas de Mogambique. O manual, no entanto, concentra-se principalmente
nos requisitos para estradas com maior trafego. O contelido deste manual é consistente
com as normas internacionais e os padrdes existentes na ANE para estradas rurais de alto
volume de trafego. As estradas de alto volume de trafego, neste contexto, sdo as que tém o
trafego superior a 1000 veiculos motorizados por dia. No entanto, a funcionalidade da estrada
pode substituir o numero de veiculos por dia. As estradas classificadas como estradas
nacionais, primarias e algumas estradas secundarias, devem ser projectadas e administradas
como estradas de alto volume de trafego.

A ANE e outras entidades relevantes devem usar este manual em combinagdao com o Manual
de Planificacdo Provincial existente. A Tabela 1-1 mostra a classificacdo da rede rodoviaria de
Mogambique em 2020.

Tabela 1-1: Classificacao da rede rodoviaria de Mocambique (2020)

. Nao
Classificacao ?f:;sudas Revestidas -{::?;
(km)
Nacional Primaria 5,706 643 6,349
Secundaria 1,437 3,448 4,885
Regional Terciaria 1,020 11,650 12,670
Vicinal 105 6,608 6,713
Total 8,268 22,349 30,617
1.5 Estrutura do manual

O Capitulo 2 fornece informacbes basicas sobre os mandatos da ANE e outras entidades
relevantes do sector de estradas.

O Capitulo 3 fornece a orientacdo sobre os Procedimentos Administrativos de Estradas,
incluindo a classificacdo de estradas e selecgao de rota.

O Capitulo 4 orienta os utilizadores na preparacao de politicas, objectivos e estratégias de
gestdo dos activos rodoviarios para a preservacao e desenvolvimento da rede.

O Capitulo 5 define os padrdes de gestdo dos activos rodoviarios em termos de niveis de
servigo antecipados, indicadores de desempenho e respectivas metas.

O Capitulo 6 descreve os processos de gestdo de dados da rede rodoviaria, incluindo uma
visdo geral de como estruturar os inventarios dos activos rodoviarios, realizar a monitoria das
condicdes e armazenar os dados num sistema de gestdo de dados computarizado.
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O Capitulo 7 é um guia para determinar as necessidades de preservacao e desenvolvimento
da rede de estradas com base na sua condicdo, determinar as necessidades futuras de
manutencdo, desenvolver programas plurianuais de trabalho, bem como preparar e analisar
varios cenarios de investimento.

O Capitulo 8 detalha a metodologia da analise estratégica e preparacdo de programas,
destacando a seleccdo de ferramentas analiticas.

O Capitulo 9 fornece uma visao geral da analise estratégica dos activos rodoviarios.

O Capitulo 10 fornece uma descricdo para a producdao dos programas de trabalhos anuais e
de dez anos para a rede rodoviaria.

O Capitulo 11 esquematiza os principios para o monitoramento geral do desempenho da
gestdo de activos rodoviarios.

1.6 Recomendacdes sobre a aplicacao do manual

Os utilizadores deste manual, sao alertados a estarem cientes de que uma abordagem
racional, € sempre necessaria ao aplicar os processos recomendados neste manual. Sempre
que possivel, o utilizador deve consultar os documentos de referéncia incluidos na bibliografia
para obter informacgdes mais detalhadas sobre qualquer assunto.

Os utilizadores do manual, sdo incentivados a buscar o apoio dos decisores séniores desde o
inicio.
Além disso, o apoio das partes interessadas é importante para garantir transparéncia e

sustentabilidade; onde as consultas sdo indicadas como necessarias, elas devem ser
realizadas.
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2 Funcoes e Responsabilidades pela Administracao de
Estradas
2.1 Orgaos do Sistema de Administracido de Estradas

De acordo com o Artigo 4 do Decreto 20/2003, o Sistema de Administracdo de Estradas de
I\,/Iog~ambique é dirigido pelo Ministro das Obras Publicas e Habitagdo e € composto pelos seguintes
orgaos:

a) Comissao Inter-ministerial de Estradas

b) O Fundo de Estradas (FE)

c) A Administracdo Nacional de Estradas (ANE)

d) O Governo Provincial

e) A Comissdao Provincial de Estradas

f) As Autoridades Locais

g) As AssociacOes de Estradas.

A Figura 2-1 mostra a estrutura organizacional do Sistema de Administracdo de Estradas de
Mocambique. O sistema € baseado nos principios de autonomia, prestacdo de contas,
sustentabilidade e transparéncia e que a manutencdo das estradas é financiada pelos utentes
das estradas.

Ministro das
Obras Publicas

Comissao
— Interministerial
de Estradas

Fundo de
Estradas

It

| | Autoridades

Associagdes

Locais

|

i

de Estradas

\

e Finangas

Direcgao de
Manutengao

Administracdao

Administracdo I Diretor Geral da
— Nacional de ANE
Estradas Delegagdes
PR PR Provinciais
Governos | | Direccdo de
Provinciais Planificagdo
N—— Ne—
[
Comissdo | Direcgdo de
— Provincial de Projectos
Estradas
N——
—— Direccdo de

Figura 2-1: Sistema de administracdao de estradas de Mogcambique
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2.2

para Administracdo de Estradas
Comissao Inter-ministerial de Estradas

A Comissdo Inter-ministerial € um drgdo inter-ministerial de coordenacdo, encarregue de se
pronunciar sobre os aspectos mais relevantes da politica e gestdao das estradas.

Sdo competéncias da Comissao Inter-ministerial de Estradas:

2.3

Propor os objectivos da Politica de Estradas no dominio social, econémico e ambiental;

Identificar os factores econdmicos, financeiros e institucionais que afectam a prossecucao
dos objectivos das politicas de estradas e propor as solucdes;

Apreciar e harmonizar os programas de desenvolvimento e conservacdo da rede nacional
de estradas e decidir sobre as medidas necessarias a sua consecucao;

Emitir parecer sobre aspectos globais dos programas nacionais de estradas e recomendar
medidas e acgdes por parte dos érgaos centrais e locais do Estado e demais organismos
com competéncia territorial e funcional na area das estradas;

Providenciar estratégias integradas de implementacdo de programas nacionais de
estradas;

Propor linhas de estudo e investigacao para o desenvolvimento de inovagdes no que
respeita a contratagdo, emprego, conservagao, recuperagdao, tratamento integral e
economia da gestdao de estradas a serem levadas a cabo pelos ministérios e outros
organismos publicos;

Compatibilizar o desenvolvimento de programas inter-modais;

Estabelecer ligagdes pertinentes com sectores a montante e a jusante do sector de
estradas.

Fundo de Estradas (FE)

O Fundo de Estradas é uma instituicdo publica, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, tutelada pelo Ministro das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos.

Sao atribuicdes do Fundo de Estradas:

Financiamento para a implementacdo das politicas do Governo para o desenvolvimento
e conservacdo das estradas publicas;

Financiamento a manutencdo de estradas, através de mecanismos que garantam fluxos
regulares de fundos;

Promocao da participacao crescente dos utentes e dos diversos organismos e empresas
interessadas no financiamento e gestdo de estradas;

Assessoria em matéria de financiamento de estradas;
Mobilizacao de recursos para o desenvolvimento da rede de estradas;
Financiamento da pesquisa e formacgdo profissional no dominio de estradas;

Participacdo na preparacdao de planos estratégicos do desenvolvimento da rede de
estradas;

Monitoria e avaliacdo dos programas de estradas;
Auditoria das actividades e servigos financiados pelo Fundo de Estradas; e

Financiamento e/ou participagdao nos programas de concessdes de estradas.
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2.4

para Administragao de Estradas
Administracao Nacional de Estradas (ANE)

A ANE é uma instituicdo publica com poderes gerais de autoridade de estradas em todo o
territério nacional, dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa, tutelado pelo
Ministro das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos.

Sao atribuicdes da Administracao Nacional de Estradas:

Implementacdao das politicas do Governo sobre o desenvolvimento, reabilitacdo e
manutencdo das estradas publicas classificadas, em consonancia com os principios de
economia, eficacia, eficiéncia e transparéncia;

Garantia do desenvolvimento equilibrado, harmonioso, coesdao social e progresso
economico sustentavel;

Promocdao da participacdo dos utentes e dos diversos organismos com interesse na gestao
de estradas;

Garantia da livre, comoda e segura circulagao de pessoas e bens nas estradas publicas
classificadas;

Garantia da conectividade ao nivel nacional entre os diferentes modos de transporte; e

Promocgdo do desenvolvimento dos corredores de transporte rodoviarios no ambito da
integracao regional.

O organograma da ANE é apresentado na Figura 2-2
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Figura 2-2: Organograma da ANE

Fonte: DIPLA. 2019
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2.4.1 Direccgao de Planificagcdao (DIPLA)

As responsabilidades da DIPLA incluem a planificagdo e programacao para o desenvolvimento,
reabilitacdo, construcdo, manutencao e sinalizacdo rodoviaria de estradas classificadas.

Sao fungdes da DIPLA:

e Planificar as necessidades e exigéncias da rede de estradas em termos de construcgao,
reabilitacdo, reparacdo e manutencdao a curto, médio e longo prazos definindo os
respectivos planos;

e Zelar pela planificacdo estratégica da rede de estradas;

e Proceder e recolha e analise de dados estatisticos referentes a inventario das estradas,
condicdes das estradas, trafego e pesos por eixo;

e Manter actualizado o cadastro de estradas e emitir informacado periddica sobre a rede
de estradas classificadas;

e Preparar os planos e orgamentos anuais em coordenagao com outras Direcgdes;
e Organizar os processos de cooperagao internacional:
e Manter actualizado o cadastro dos projectos; e
e Propor novas classificacdes de estradas de acordo com a importancia e interacdo no
contexto socio-econémico do pais.
2.4.2 Direccao de Projectos (DIPRO)
Sao fungdes da Direcgao de Projectos:

e Elaborar e executar projectos de construcdao, melhoramento, reabilitacdo e
manutencdo periddica de estradas e pontes definidas no plano anual;

e Monitorar a fiscalizacao das obras de estradas e pontes;
e Desenvolver e divulgar padrGes técnicos;
e Administrar os contratos de obras e prestacao de servicos;

e Assegurar a realizacdo dos programas de melhoramento de estradas.

2.4.3 Direccao de Manutencao (DIMAN)

Sao funcdes da Direccdo de Manutencao:
e Assegurar a proteccao de investimentos realizados na rede de estradas classificadas;
e Assegurar a realizacdo dos programas de manutencao; e

e Assegurar a manutencdo de estradas classificadas de acordo com as normas
estabelecidas pela ANE.

Em relagdo as estradas regionais, o DIMAN coordena e monitora a planificacdo, a preparagao
do orcamento e a execugao das obras realizadas nas provincias pelas Delegagdes Provinciais.

2.4.4 Direccao de Administracao e Financas (DIAFI)

A Direccdo de Administracdo e Financas (DIAFI) exerce as fungdes de administracao dos bens
e do pessoal da ANE.

Sao fungdes da DIAFI:
e Elaborar orcamentos e respectivos relatorios e contas da ANE;

e Assegurar a gestdo financeira;
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e Organizar os processos de gestdao dos recursos humanos;
e Elaborar, propor e implementar o plano anual de formacao profissional da ANE; e

e Assegurar a gestdo do patriménio nao rodoviario.

2.5 Delegagdes Provinciais

A ANE tem em cada provincia, uma Delegagao que tem a responsabilidade de fazer a ligacao
com as autoridades provinciais e monitorar as actividades do sector de estradas.

As suas principais tarefas sao:

e Recolha de dados das condigOes das estradas para fins de planificacdo e orgamentacgao
para a rede de estradas classificadas.

e Compilar os requisitos orgamentais necessarios para realizar as actividades de
manutencdo de rotina das estradas classificadas.

e Implementar os contratos de manutencdo de rotina de estradas classificadas.

e Implementar os projetos de manutencao periddica e reabilitacdo de estradas tercidrias
e vicinais;

e Realizar os trabalhos de manutencdao de emergéncia.
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3 Procedimentos Administrativos de Estradas

3.1 Introducao

Este capitulo, apresenta os processos e procedimentos que dizem respeito a planificagdo e
gestdo da rede rodoviaria em Mogambique.

3.2 Classificacdao e numeracao de estradas

A principal fungdo de uma estrada é fornecer acessibilidade ou mobilidade, isto &, fornecer
acesso as comunidades ou atender ao trafego de longa distancia. Velocidades altas e
uniformes e fluxos continuos de trafego sdao desejaveis. A funcdo de uma classe especifica de
estradas tem um impacto significativo nos critérios de dimensionamento a serem escolhidos.
Por isso, a hierarquia da estrada deve ser determinada com base na funcionalidade.

3.2.1 Estradas Primarias (N1 a N199)

As estradas primarias estabelecem a ligagdo entre: capitais provinciais; capitais provinciais e
outras cidades; capitais provinciais e principais portos, capitais provinciais e importantes
postos fronteiricos. Estas estradas, devem ter uma maior velocidade de projeto e nivel de
servico. As estradas primarias atendem principalmente a mobilidade.

3.2.2 Estradas Secundarias (N200 a N399)

As estradas secundarias estabelecem a ligagdo entre: estradas primarias; capitais provinciais
e portos maritimos ou fluviais; estradas primarias e centros econdmicos de grande
importancia; estradas primarias e outros postos fronteiricos. As velocidades de viagem na
rede de estradas secundarias geralmente ndo sdo tdo altas como nas estradas primarias; uma
velocidade de dimensionamento e nivel de servigo intermédios sdo necessarios. As estradas
secundarias devem atender principalmente a mobilidade.

3.2.3 Estradas Terciarias (R400 a R799)

As estradas tercidrias estabelecem a ligagao entre: estradas secundarias e estradas primarias
ou com outras estradas secundarias; Sedes distritais; Sedes distritais e postos
administrativos; Sedes distritais e polos econdmicos de grande importdncia. Os volumes e
velocidades de trafego nessas estradas tendem a ser baixos. As estradas terciarias atendem
principalmente a acessibilidade e em alguns casos a mobilidade.

3.2.4 Estradas Vicinais (R800 em adiante)

As estradas vicinais estabelecem a ligagao entre: estradas terciarias; postos administrativos;
postos administrativos e outros centros populacionais. O volume de trafego nas estradas
vicinais geralmente é inferior a 300 veiculos por dia. As estradas vicinais atendem
principalmente a acessibilidade.

3.3 Area de Reserva da estrada

A area de reserva da estrada (AR), refere-se ao espago no qual se encontra implantada uma
estrada e, o espaco reservado ao seu redor mantido para a sua futura expansao, para efeitos
de seguranca e para provisdo de servigos. As distdncias da area de reserva de estradas em
Mocambique sao indicadas na Tabela 3-1 abaixo.

A expropriacdo da area de reserva é cara e perturbadora nos casos em que algumas familias
ocupam o espaco necessario. Além disso, o processo de expropriacdo pode ser demorado e,
portanto, causar atrasos nos projectos. Onde houver disponibilidade de espago nao ocupado,
€ mais econdmico expropriar o mesmo antes dos projectos de expansdo futuros, e assim
reserva-lo. O espaco reservado deve ser claramente demarcado com marcos de betdo bem
visiveis.
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Nao existe propriedade privada da terra em Mocambique, a terra e os recursos a ela
associados, sao propriedade do Estado. Embora a terra em si ndo pode ser de nenhuma forma
vendida, hipotecada ou alienada, os edificios, infraestruturas e benfeitorias construidas nessa

terra podem ser hipotecados e vendidos.

Portanto,

no contexto de Mocambique,

expropriacdo da area de reserva, refere-se ao direito de uso e ndo a prépria terra.

Tabela 3-1: Distancias minimas da area de reserva em Mogcambique

Classe da estrada Distancia do eixo central da | Distancia do eixo central da
estrada até o limite da area de | estrada até o limite da area de
reserva de cada lado (m) - | reserva de cada lado (m) -
DESEJAVEL REDUZIDO

Auto-estradas/Estradas 25 N/A

com mais de uma faixa

de rodagem

Primaria 15 10

Secundaria 7.5 5

Terciaria 7.5 5

Vicinal 7.5 5

3.4 Aplicacao de largura reduzida da estrada

As larguras reduzidas de estradas devem ser adotadas apenas quando forem consideradas
necessarias por razdes econdmicas, financeiras ou ambientais ou, a fim de preservar terras
valiosas, recursos ou desenvolvimento existente ou, quando a adopgdo da largura desejavel
pode resultar em custos extremamente elevados devido a restricdes fisicas. Nestes casos,
recomenda-se que a area de reserva da estrada se estenda, no minimo, 5 m a partir do bordo
da estrada. No entanto, quando isso acontece, é aconselhavel restringir as actividades de
construcdo ao longo da estrada para evitar a superlotacdao, preservar espaco para melhorias
futuras e para fornecer distancias de visibilidade adequadas.

3.5 Expropriacao de espaco para area de reserva da estrada

3.5.1

A expropriacdo de espago para a area de reserva da estrada faz parte do processo de
desenvolvimento rodoviario. O processo de expropriacdo de espaco para area de reserva da
estrada pode ser dividido em quatro fases:

Introducao

e Pré-expropriagao
e Avaliacdo
e Expropriacao

e Reassentamento

3.5.2 Pré-expropriacao

Esta etapa envolve principalmente a recolha de dados sobre os titulos, a realizagdo de um
levantamento e investigagao de campo, o desenvolvimento de um plano de expropriagao e a
autorizagdo da expropriacao.

3.5.3 Avaliagao

A fase de avaliagdo, também conhecida como valorizacdo, é o processo de determinacdo da
estimativa certificada do terreno ou valor de mercado da propriedade ou dos danos pagaveis
ao proprietario. A expropriacdo da area de reserva da estrada por um valor justo de mercado
e a um custo razoavel é um aspecto importante na elaboragdo das estimativas do custo do
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projecto para projectos de estradas e transporte. A estimativa deve ser feita por avaliadores
privados licenciados ou pelo avaliador qualificado do Governo.

3.5.4 Expropriacao

O direito de propriedade é tipicamente adquirido por meio de negociacbes entre o proprietario
do espaco e a agéncia de estradas, semelhante a uma transagdo imobilidria normal. Se as
negociagdes falharem, um processo judicial pode ser necessario.

3.5.5 Reassentamento

Se a expropriacdo da area de reserva resultar no reassentamento de individuos, familias,
empresas, fazendas e organizacdes sem fins lucrativos, a agéncia de estradas deve conduzir
uma analise adequada de todas as expropriacdes propostas no plano de reassentamento. A
agéncia deve analisar o plano de reassentamento detalhado, a estimativa de custo associada
e a estimativa de tempo de espera para fornecer servigos de reassentamento adequados.

3.6 Expropriacao de terrenos para materiais de construcao de estradas

Em alguns casos, a propriedade pode estar localizada num terreno em que haja presente um
depdsito apropriado de materiais de construcdo de estradas. Se o depésito for grande e for
provavel que contenha material suficiente para ser usado em varios projectos ou varias obras
de manutengdo de rotina, o processo de expropriacdo deve ser realizado pela agéncia de
estradas. Se o depédsito contém material que sé pode ser utilizado num projecto, a
expropriagdo deve ser feita pelo empreiteiro. O empreiteiro deve incluir o custo de
expropriacdo nos seus precos de licitagao.

3.7 Compensacao das partes afectadas pelo projecto

A lei exige que a expropriacao de terra seja para os fins publicos, incluindo estradas, canais,
ferrovias, pontes, aeroportos, edificios publicos, incluindo escolas e hospitais. A agéncia de
estradas nao pode assumir o controle da propriedade ou terreno até que os afectados sejam
totalmente indemnizados ou reassentados.

O ideal é que, a compensacao deve melhorar ou, pelo menos, restaurar em termos reais as
condicdes de vida das pessoas reassentadas para as condicdes em que estavam antes das
suas terras/propriedades serem expropriadas. Os proprietarios devem receber um aviso de
abandono da terra no periodo estipulado na Lei de Terras.

O valor da propriedade deve ser o valor de mercado de tudo que estiver plantado no espaco
incluido as colheitas previstas durante o periodo de aviso dado ao proprietario. A estimativa
deve ser feita por avaliadores privados licenciados ou pelo avaliador qualificado do Governo.
A lei prevé que qualquer parte que se sente prejudicada deve recorrer ao tribunal.

Além disso, a agéncia de estradas deve pagar um subsidio de perturbacdo conforme estipulado
na Lei de Terras.

3.8 Utilidades

3.8.1 Geral

Todas as melhorias nas estradas, se forem realizadas dentro da area de reserva existente ou
na area de reserva nova, geralmente envolvem realocagdo das utilidades de servicos. Os
custos de realocacao das utilidades variam consideravelmente dependendo da localizacao do
projecto.

As utilidades de servigos superficiais incluem:
e Linhas aéreas de energia e comunicagoes;
e Valas de drenagem e irrigagao; e

e Iluminagdo publica.
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As utilidades subterraneas incluem:
e Tubagem de abastecimento de agua;
e Cabos telefénicos enterrados;
e Gasodutos;
e Cabos de transmissao de energia e comunicacgao;
¢ Drenos de aguas pluviais; e
e Esgotos sanitarios.

Um esquema de colocagdo de utilidades subterraneas é mostrado em Figura 3-1.
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Figura 3-1: Esquema de colocagdo de utilidades subterraneas

3.8.2 Electricidade de Mocambique (EDM)

O Manual da EDM mostra a folga vertical minima dos fios acima das estradas e caminhos,
conforme apresentado na Tabela 3-2.

O manual nao fornece orientagao sobre a colocacao de utilidades de servicos da EDM dentro
da area de reserva. Sugere-se que a ANE adopte a seguinte pratica:

e Ailuminagdo publica deve ser colocada pelo menos 1 m depois da berma nas estradas
primarias e secundarias.

e Para estradas sem bermas ou passeios, a colocagao da iluminagao publica deve ser no
minimo, 2 m depois do bordo da faixa de rodagem.
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e Em ambientes urbanos, os postes de energia devem ser colocados no minimo 1 m atras
de lancis; enquanto nas areas rurais, os postes devem ser colocados no limite da area
de reserva indicada na Tabela 3-1.

Para cabos subterraneos que cruzam a estrada, os cabos nado protegidos devem ser colocados
a uma profundidade de 80 cm nas estradas terraplanada; os cabos protegidos por tubos de
betdo devem ser colocados a uma profundidade de 100 cm nas estradas revestidas ou passeios
revestidos.
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Tabela 3-2: Folga vertical minima dos cabos eléctricos acima da superficie da

estrada
Altura dos fios de alta tensao de
Linhas de alimentagcdao aberta, acima do
] L distribuigcao, | terreno (m)
Tipo de Localizagao etc.
0 a 750 750 a| 15,000 a
(m) (Volts) 15,000 50,000
(Volts) (Volts)
Ao cruzar por acima de:
Ferrovias 8.20 8.20 8.50 9.10
Ruas, ruelas e estradas 5.50 5.50 6.10 6.70
Estradas privadas 3.10 3.10 6.10 6.70
Passeios para pedestres 2.40 4.60 4.60 5.20
Quando estdo ao longo de:
Ruas ou ruelas
Estradas em distritos rurais 5.50 5.50 6.10 6.70
4.30 4.60 5.50 6.10

Nota: O projectista deve sempre consultar os manuais mais atualizados para os valores
indicados em Tabela 3-2.

3.8.3 Direccdo Nacional de Aguas (DNA)

A DNA reporta que geralmente segue as propostas indicadas no plano geral da rede rodoviaria
da ANE para colocagdo de tubos. Isso consiste na colocagdo dos tubos sob os passeios. Porém,
nas situacdes em que passeio é estreito ou inexistente, os tubos sdo colocados no separador
central, se houver, ou ao lado da berma nas estradas revestidas.

Para tubagem até 150 mm de diametro - os tubos sdo colocados a uma profundidade conforme
indicado na Tabela 3-3. Para tubos maiores, a profundidade é geralmente superior a 1.5 m.

Tabela 3-3: Dimensodes da vala para tubagem de agua e sistema de esgoto

Diametro Profundidade Largura Espessura
(mm) (cm) cm) da almofada
(cm)

150 85 70 10

125 72.5 70 10

100 70 50 10

75 57.5 40 -

<50 55 40 -

3.8.4 Telecomunicacdes de Mogambique (TDM)

A Companhia de Telecomunicacdes relata que para a instalacao de cabos enterrados
directamente, uma profundidade de 1.0-1.2 m é usada para cabos primarios e 0.6-0.8 m para
cabos secundarios. A TDM ndo tem uma regra padrdo de colocacdo de utilidades de servigos
dentro da area de reserva da estrada.
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3.9 Pedidos de acesso privado a uma estrada classificada

Um acesso privado é definido como a interseccao de uma estrada nao classificada com uma
estrada classificada. Um acesso privado a uma estrada classificada deve ter raios de entrada
ou saida de 6 m ou mais, dependendo das caracteristicas de viragem do trafego esperado. A
largura minima deve ser de 3 m. A localizagdo do acesso deve satisfazer os requisitos de
visibilidade para "condicbes de paragem" descritas na Seccao 4.3.3 do Manual de
Dimensionamento Geométrico. Em todos os casos, deve ser colocada uma drenagem
adequada por um aqueduto ou laje de betdo para evitar o assoreamento dos drenos laterais
ou o entupimento da area do canal.

O procedimento normal deve assegurar que 0s acessos as propriedades existentes, incluindo
0 respectivos custos sejam providenciados pela agéncia de estradas. Se a necessidade de
acesso estiver sendo proposta pelo proprietario, um pedido por escrito deve ser submetido a
ANE. A decisao sobre o pedido, deve ser comunicada por escrito, explicando claramente o
motivo da rejeicao se for o caso.

3.10 Publicidade ao longo das estradas

Os pedidos de espacos publicitarios ao longo das estradas devem ser submetidos a ANE para
aprovacao. A documentacao completa de suporte dos pedidos deve ser fornecida conforme
especificado pela ANE.

Os painéis e sinais publicitarios ndo devem obscurecer a visdo do condutor, ndo devem ser
muito reflectivos para atrapalhar a visdao dos condutores €, ndo devem ser semelhantes em
tamanho, letras ou esquema das cores dos sinais de transito.

3.11 Aprovacoes ambientais

Para projetos de reabilitacdao, melhoramento e novas construcdes, uma Avaliacdo de Impacto
Ambiental (EIA) detalhada, deve ser realizada por um especialista qualificado e certificado
onde o projeto for classificado como Classe C pela autoridade ambiental nacional, MITADER.

O estudo EIA deve avaliar as obras propostas e as fontes de materiais naturais, como cdmaras
de empréstimo e pedreiras.

O estudo EIA deve propor e quantificar os custos das medidas de correcao e mitigacdo. Estes
devem ser apresentados ao MITADER para aprovacao de acordo com os requisitos da lei.
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4 Estrutura de Gestao de Activos Rodoviarios
4.1 Adopcao de metodologias de gestao de activos rodoviarios

4.1.1 Informacao geral sobre gestdo de activos rodoviarios

Existem muitos factores que influenciam a maneira como as organizagoes rodoviarias tomam
decisbes sobre a gestdo dos seus activos rodoviarios. A forma comercial tradicional, de adiar
as actividades de reparacdo até que ocorra uma grande deterioracdo, ndo é sustentavel. E
muito caro e, consequentemente reduz o valor desses activos importantes. Quando os
trabalhos de reparacdo de estradas sdo continuamente adiados, os custos de operagao e de
reparacdo das estradas aumentam gradualmente. Visto que o financiamento para o
desenvolvimento e manutencao de estradas tem diminuido ao longo dos anos, tornou-se mais
dificil para os governos, atender as necessidades da infraestrutura envelhecida e, ao mesmo
tempo, atender as expectativas do publico de fornecer o mesmo nivel de servico pelo mesmo
dinheiro ou fundos. O publico também exige transparéncia e responsabilizacdo das entidades
rodoviarias, exigindo justificacdo para as decisGes e responsabilidade pelos resultados das
intervencdes realizadas na rede rodoviaria. (Austroads, 2018).

As agéncias rodoviarias em todo o mundo, estdo a mudar a maneira de gestdo de suas redes
rodoviarias e, estdo a adoptar novos métodos de gestdo de activos, como forma de garantir
redes rodoviarias seguras e eficientes através da optimizacdo de recursos limitados.

A gestao de activos é vista como uma disciplina estratégica que abrange o desenvolvimento
e preservacdo de activos, embora haja beneficios em inicialmente limitar a implementacédo a
preservacdo ou manutencdo de activos existentes, no caso em que existe uma grande
acumulacdo de manutencgao atrasada.

A ‘Gestdo de activos’ é definida como:

Um processo sistematico de manter, actualizar e operar activos de forma eficaz, combinando
principios de engenharia com praticas comerciais sélidas e légica econdmica, e fornecendo as
ferramentas para facilitar uma abordagem mais organizada e flexivel, com vista a tomar as
decisbes necessdrias para fornecer beneficios ideais a comunidade (Austroads, 2015).

4.1.2 Estratégia e gestao integrada de activos rodoviarios

A rede rodoviaria é a espinha dorsal do sistema de transporte terrestre e, fornece a plataforma
para o desenvolvimento de actividades sociais e econdmicas a nivel local, provincial e nacional.
O crescimento econdmico sé pode ser alcangado através da provisdao do acesso adequado,
mobilidade e servicos eficientes de viagem e transporte. O desempenho 6ptimo da rede
rodoviaria nacional requer uma gestdo integrada da capacidade, condicdo e uso dos activos
rodoviarios.

A ANE é responsavel pela gestdao e supervisdo das estradas classificadas para garantir um
Nivel de Servigo (LoS) aceitavel, acessivel e sustentavel e, um nivel de desempenho que
atenda aos requisitos dos utentes das estradas. E necessario que a ANE formule estratégias
claras de gestdao de activos que fornecam uma abordagem estruturada para preservar e
desenvolver a rede. Essas estratégias devem garantir:

1. A adopcao, em todos os momentos, de uma abordagem integrada de gestdo da
capacidade, condicdo e uso dos activos.

2. Uma abordagem consistente de todos os elementos da rede rodoviaria e de todas as
seccOes descentralizadas da organizagao.

3. A transparéncia e responsabilidade auditavel para todas as partes interessadas na
gestdo racional dos activos rodoviarios.

4. A definicdo de padrdes de desempenho guiados pelas necessidades dos utentes e
alcangados através da optimizagdo eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.
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4.1.3 O caso para adopcao de praticas de gestao de activos rodoviarios pela ANE

Os desafios para uma adequada gestdo de activos rodoviarios incluem a falta de fundos para
a provisdo e manutencdo adequadas de estradas, aumento da necessidade de novas estradas
para servir as comunidades pobres nas areas rurais, o envelhecimento da rede acompanhado
por enormes atrasos de manutengdo e interferéncia das partes interessadas na programacao
e implementacdo de obras.

A implementacdo de métodos de gestao de activos rodoviarios, requer uma abordagem bem
planeada e sistematica, que continuamente se apoia nos requisitos técnicos e administrativos
para o planificacdo e implementagdao de obras de melhoria e manutencao de estradas. Tais
processos, devem ser guiados por politicas acordadas ao alto nivel, que devem ser alcancadas
através de um processo que inclui todas as partes interessadas. A gestdo de activos
rodoviarios, significa o compromisso de uma organizacdo estar completamente focada em
encorajar a transparéncia e responsabilidade e, paralelamente, implementar boas praticas
comerciais e métodos de engenharia sélidos que produzem uma rede rodoviaria segura e
economica.

4.2 Estrutura de gestdo de activos rodoviarios

A gestdo de activos deve ser essencialmente vista como um processo que integra a
planificacdo estratégica, accdes sélidas de gestdo de activos e estabelecimento de uma
plataforma para medicdao de desempenho e retorno para os utentes de estradas e quaisquer
outras partes interessadas relevantes. A agéncia de estradas deve adoptar este processo
integrado no seu funcionamento didrio, através do estabelecimento de procedimentos
corporativos claros, sistemas de informacdo integrados e usando ferramentas adequadas de
tomada de decisdo.

A estrutura de gestdo integrada de activos rodoviarios que deve ser adoptada pela ANE é
mostrada na Figura 4-1 e esta abordagem compromete a agéncia rodoviaria com os seguintes
principios chave:

e A adopcdo de uma abordagem rigorosa, ciclica e baseada em processos.
e O desenvolvimento de processos comerciais e responsabilidades organizacionais claros.

e A melhoria continua das praticas de gestdo de activos e desenvolvimento de
habilidades de recursos humanos.
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4.3 Adaptacao da ANE a abordagem de gestdo de activos rodoviarios

4.3.1 Definicdao do caminho a seguir para as praticas de gestdo de activos

O pré-requisito para uma gestdo de activos bem-sucedida na ANE é o comprometido apoio
politico, apoio das principais partes interessadas, uma forte lideranca interna bem como o
desenvolvimento continuo da lideranca e da equipa em geral.

Para conseguir isso, a ANE deve realizar regularmente um processo de auto-avaliacdo da
capacidade de gestao de activos rodoviarios de uma forma aberta e transparente. A auto-
avaliacdao deve resultar na implementacdo de processos comerciais novos ou melhorados,
fluxos de trabalho, actividades ou utilizagdo de ferramentas que irdo melhorar o seu
desempenho.

A organizagao deve ser responsiva, dinamica e consciente das necessidades dos utentes da
estrada e de outras partes interessadas.

4.3.2 Funcgoes e responsabilidades de gestao de activos rodoviarios

A Figura 4-2 da uma visao geral da distribuicdo de fungoes e responsabilidades para a gestdo
de activos rodoviarios dentro da configuragdo organizacional da ANE.

Como é comum internacionalmente, trés niveis de decisdo foram definidos, nomeadamente
0s niveis estratégico, tactico e operacional.

Os tomadores de decisdo séniores sdo responsaveis por apoiar e endossar a politica, estratégia
e medidas de desempenho de gestdo de activos rodoviarios. Além disso, eles fornecem a
lideranca e compromisso financeiro para construir a cultura organizacional e capacidade
necessaria para cumprir o seu mandato de gestao de activos rodoviarios.

Os gestores de activos rodoviarios e outros profissionais dentro das varias direccGes da ANE,
sdo responsaveis pelo desenvolvimento de processos de gestdo de activos e implementa-los.
As suas principais actividades sao a recolha e gestao de dados apropriados, desenvolvimento
de planos de ciclo de vida, programas plurianuais, programas anuais de trabalhos e monitorar
a prestagao de servigos.

4.3.3 Plano de melhoria de gestdo de activos rodoviarios da ANE

E necessario e muito importante construir e/ou fortalecer o compromisso interno e com as
partes interessadas externas, para sustentar as abordagens de gestdo de activos rodoviarios.
Anualmente, a ANE deve realizar um processo de analise de lacunas seguido da preparacgao
de um plano e estrutura de melhorias conciso e pratico. O processo de preparacdo do plano
de melhorias deve ser orientado, idealmente, por um consultor externo de gestdo de
mudancgas.

A estrutura e o plano de melhorias devem:

1. Descrever os beneficios e riscos associados as praticas de gestdo de activos
rodoviarios.

2. Definir a posicao actual e a posicdao desejada em termos de gestao de activos
rodoviarios.

3. Ilustrar onde a gestdo de activos rodoviarios se encontrara na organizagdo, a sua
relagdo com o plano corporativo, as actividades que ela ird abranger e respectivos
processos e, deve ser apoiado pelos indicadores de desempenho.

4. Permitir a criagdo de um grupo de trabalho para supervisionar a introducao de
principios de gestdao de activos rodoviarios e definir funcbes e responsabilidades.

5. Fornecer detalhes da planificagdo de actividades e recursos para a implementacao
bem-sucedida de abordagens de gestdo de activos rodoviarios.

6. Esbogar os produtos de entrega/etapas e prazos de entrega.
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7. Preparar um plano provisério de capacitacdo para todos os niveis da ANE.

8. Definir um orcamento para o processo inteiro de implementacdao dos métodos de gestdo
de activos rodoviarios.
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Figura 4-2: FungoOes e responsabilidades para a gestdo de activos rodoviarios
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4.3.4 Promotor da gestao interna de activos rodoviarios

O Diretor de Planificagdo, deve ser o promotor de todo o processo de gestao de activos
rodoviarios da ANE. Serd vantajoso se a pessoa tiver conhecimento dos processos, custos,
beneficios e riscos de gestdo de activos rodoviarios e, deve ser capaz de mobilizar e conseguir
0 apoio de todos os membros da organizacao para esta abordagem.

A ANE pode também considerar a integragdo de consultores na gestao dos activos rodoviarios
durante os primeiros anos de criacao de capacidade interna, para garantir a propriedade do
processo pela organizagdo. O uso de consultores deve estar associado a capacitagao continua
de futuros lideres e promotores de praticas de gestdo de activos rodoviarios.

4.3.5 Grupo de trabalho de gestdao de activos rodoviarios

Um grupo de trabalho de gestdo de activos rodoviarios deve ser estabelecido para conduzir o
processo de analise dos métodos actuais de gestdo, identificar as lacunas e elaborar o plano
de melhorias. A composicdo do grupo deve abranger todas as Direccdes da ANE e deve ser
presidido por um perito identificado. O grupo deve se reunir pelo menos uma vez por més. Na
auséncia do perito de gestdo de activos rodoviarios, qualquer outro membro do grupo de
trabalho assumira o comando. Para melhorar o funcionamento do grupo, os seus membros
devem ser expostos as melhores praticas de gestdo de activos rodoviarios de outras agéncias
na regiao e internacionalmente.

4.3.6 Importancia do comprometimento da Direccgao

Os promotores dos métodos de gestdo de activos rodoviarios devem buscar activamente o
compromisso firme da Direccao da ANE, que deve encorajar a compreensao total dos
processos para a implementacdo das praticas de gestdao de activos rodoviarios. A melhor
maneira de obter apoio serd a demonstracao dos beneficios da abordagem e que as mudangas
nao ameagcam o progresso da organizacao. Deve ser explicado que a gestdo de activos
rodoviarios, inclui a criacdo de verificacGes e balangos periddicos e que a ideia ndo é policiar
a organizagdo, mas sim melhorar os seus processos.

4.4 Competéncias e habilidades necessarias

A Direccdo da ANE deve identificar as competéncias necessarias para atender as necessidades
de implementagao da gestdo de activos rodoviarios. Essas competéncias podem se enquadrar
numa série de categorias que incluem as seguintes:

Lideranga e governacao.

Gestdo da comunicacao e relacionamento.

Planeamento estratégico e tomada de decisao.

Gestao de riscos.

Gestdo comercial, gestao financeira, recursos, ferramentas e informacao.
Desenvolvimento e revisdo do plano.

Analise econdmica de investimentos em infraestruturas rodoviarias.

® N Uk W=

Habilidades técnicas, incluindo escolha de tratamentos e materiais.

©

Mudancas climaticas e processos de dimensionamento para a resiliéncia climatica.
10. Licitagdo e gestao de contratos.

11.Implementagao de obras de construcao e manutencao.

12. Pesquisa.

13. Monitoria e avaliagdo.

Onde essas competéncias ndo estiverem disponiveis na organizagdo, pode ser necessario um
treinamento da equipa.
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Um apoio externo também pode ser considerado como uma forma de suprir as lacunas onde
certas habilidades ndo estiverem disponiveis dentro da organizagdo. Nos estagios iniciais de
implementacdo de métodos de gestdo de activos rodovidrios, programas intensivos e
extensivos de capacitacdo devem ser organizados. Tais programas, devem incluir assisténcia

técnica destinada a capacitacdo em processos de gestdao de activos rodoviarios e retencao de
habilidades dentro da ANE.
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5 Politica de Gestao de Activos Rodoviarios, Objectivos
e Niveis de Servico

5.1 Politica de gestdo de activos rodoviarios

5.1.1 Visdo geral

A politica de gestdo de activos rodoviarios deve demonstrar o compromisso da organizacao
em implementar métodos de gestdo de activos, totalmente virados para o beneficio dos seus
clientes, a maioria dos quais sdo os utentes das estradas. A politica deve delinear os principios
e métodos a serem adoptados para prover uma rede rodoviaria funcional com os niveis de
servico acordados. A politica ndo deve contradizer as orientacdes dadas pela politica nacional
de estradas aprovada pelo Governo.

5.1.2 Elaboracao e revisao da politica de gestdao de activos rodoviarios da ANE

Todas as partes interessadas relevantes devem chegar a uma politica acordada de gestdo de
activos rodoviarios. A politica deve ser revista no minimo em cada cinco anos. O processo de
revisdo da politica deve incluir a revisdo e avaliagdo dos documentos oficiais da agéncia, como
a sua visao, missao, planos corporativos, leis e regulamentos do sector, etc.

A politica de gestdo de activos rodovidrios da ANE deve ser compilada como um documento
conciso que descreve os principios que devem ser adoptados na gestdo de activos rodoviarios,
a fim de atingir os objectivos estratégicos da administracdo. E uma ampla declaracdo de
intengbes, que fornece uma orientacdo geral para outras sub-politicas e procedimentos
aplicados na provisdao e manutencdo de estradas.

5.1.3 Conteudo da politica

O Anexo 1 fornece uma estrutura para orientar a preparacgao da politica de gestdo de activos
rodoviarios da ANE, que deve cobrir os seguintes aspectos:

1. O contexto organizacional dentro do qual os métodos devem ser adoptados e
promovidos.

2. Uma descricao geral dos activos a serem geridos.

Funcbes de gestdo de activos conforme definido pela politica de gestdo de activos,
planificacdo da gestao de activos e funcdes operacionais.

4, Facilitadores da gestao de activos, incluindo individuos e organizacdes, como o Fundo
de Estradas, peritos identificados, profissionais, 6rgaos de pesquisa, etc.

5. Dados, sistemas de informacdo, ferramentas e procedimentos de apoio a decisdo
relacionados.

6. Breve orientacdo sobre os elementos do sistema de gestdo de activos rodoviarios, como
optimizacdo de recursos limitados, gestdo de risco, monitoria e avaliagdo de
desempenho.

7. Declaracdo clara sobre o compromisso de melhoria continua através de programas de
capacitagdo.

5.2 Definicao dos objectivos de gestdao de activos rodoviarios

5.2.1 Visao Geral

A norma ISO 55000 da a seguinte orientacdo sobre a definicdo dos objectivos de gestao de
activos:

1. Podem ser estratégicos, tacticos ou operacionais.
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Podem relacionar-se com disciplinas diferentes (como técnica, financeira, seguranca e
meio ambiente).

Podem ser aplicados em diferentes niveis (como em toda a organizagdo, programa,
projecto, produto e processo).

Podem ser expressos de outras maneiras, por exemplo como um resultado pretendido,
um propdsito, um critério operacional, um objectivo de gestdo de activos ou pelo uso
de outras palavras com significado similar (por exemplo, objectivo, meta ou alvo).

5.2.2 Definicao dos objectivos de gestdo de activos rodoviarios

No contexto dos sistemas de gestdo de activos rodoviarios, os objectivos de gestdo de activos
sao definidos pela organizacdo, de modo a serem consistentes com os objectivos
organizacionais e a politica de gestdo de activos. Os objectivos devem guiar o alcance de
resultados especificos e mensuraveis.

Os objectivos de gestdo de activos rodoviarios da ANE devem ser revistos duma forma regular.
O envolvimento das partes interessadas deve ser incentivado.

5.2.3 Objectivos de gestdo de activos rodoviarios da ANE

Os objectivos acordados de gestao de activos da ANE devem ser os seguintes:

1.

Rede rodoviaria eficaz - a ANE deve responder as demandas a nivel nacional e prover
uma rede rodoviaria que integre as aspiragdes econdmicas e sociais da nacao.

Estradas seguras - a ANE deve desenvolver estradas que sejam seguras e que
acomodem os erros humanos e vulnerabilidade. Os padrdes de dimensionamento de
estradas devem estar em conformidade com os padrdes regionais estabelecidos pela
SADC/SATCC para estradas de alto volume de trafego.

Rede rodoviaria eficiente - A ANE deve prover uma rede rodoviaria que ofereca
niveis consistentes de servico ao utente, atendendo as expectativas actuais e a
demanda futura.

Intervencoes economicamente viaveis - o0s programas de preservagdo e
desenvolvimento de estradas da ANE devem ser economicamente justificaveis, usando
0s parametros acordados com as principais partes interessadas. Os investimentos na
rede devem estar alinhados para concordar com o0s resultados nacionais, regionais e
locais e oferecer o valor do dinheiro.

Financiamento inovador do desenvolvimento de estradas - a ANE e o Fundo de
Estradas devem explorar abordagens inovadoras de arrecadacao de receitas, precos e
financiamento destinados a aliviar a escassez de alocacdes orcamentais directas.

Organizacao de alto desempenho - Ao cumprir o seu mandato, a ANE deve
aproveitar os mais recentes conhecimentos de gestao de activos rodoviarios para tomar
as decisbes informadas e oportunas. A melhoria continua e a inovagao serdo as marcas
da ANE no futuro.

Tecnologia - a ANE deve criar instalagbes modernas de hardware e software para
capacitar a equipe da organizagdo para alcancar maior eficiéncia e eficacia. Todos os
funcionarios devem ter acesso a tecnologia apropriada e apoiada por um banco de
dados central, que mantém registos dos activos da organizagdo.

Implementacao das obras - a ANE deve promover o envolvimento do sector privado
local (empreiteiros e consultores locais) na preservacdo de activos rodoviarios, em vez
de realizar tais trabalhos de manutencdo por conta prdpria ou empreiteiros
estrangeiros. No geral, a ANE deve usar todos os métodos econémicos e ndo as
abordagens mais avancadas tecnologicamente, na realizacdo de trabalhos de
manutengdo de estradas.
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9. Social - A ANE deve permanecer sensivel as questdes sociais, dentro das comunidades
servidas pela rede rodoviaria e realizar esforcos visiveis para melhorar os seus
ambientes socio-econdmicos. A ANE deve promover activamente a reducao da pobreza,
através da criagdo de emprego e do uso de métodos baseados no uso intensivo de
mado-de-obra para trabalhos de manutencdo de rotina, sempre que possivel.

10. Ambiental - a ANE deve adoptar tecnologias verdes nas suas actividades de gestao
de activos e minimizar o impacto ambiental na exploracdo de recursos materiais,
adoptando procedimentos compreensivos de Avaliacao do Impacto Ambiental.

11. Politico - A ANE opera num ambiente regido por politicas democraticas. Essas politicas
podem desviar o foco no desenvolvimento e preservacao da infraestrutura rodoviaria
existente. A ANE mantera procedimentos transparentes para consideracdo de tais
casos.

5.3 Niveis de Servico

5.3.1 Definicao dos Niveis de Servico

Os objectivos de gestdo de activos rodoviarios, conforme estabelecido pela ANE, apontam para
a qualidade do servico a ser oferecido aos utentes das estradas, que refletem as aspiracdes
da ANE e as expectativas dos utentes das estradas e das partes interessadas.

A ANE deve definir os niveis de servico em duas categorias para maior clareza: utentes e
técnico. Os niveis de servico sdo declaracdes gerais que descrevem o desempenho exigido da
rede rodoviaria, e refletem o equilibrio entre as expectativas das partes interessadas, a visao
corporativa e o financiamento disponivel.

Os niveis de servico devem ser desenvolvidos através de seminarios, grupos de foco,
pesquisas de opinido publica, trabalho colaborativo e pesquisa de mercado. O estabelecimento
de um conjunto de niveis de servico compreensivo e acordado é um pré-requisito para a
gestdo bem-sucedida dos activos rodoviarios.

5.3.2 Definicao do nivel de servigo do utente

Os niveis de servico do utente devem estar relacionados com a forma como os utente e partes
interessadas da ANE percebem o seu servico em termos de medidas ou critérios tangiveis e
intangiveis. Devem ser expressos de uma forma que os utente e partes interessadas possam
compreender e devem considerar entre outros os seguintes aspectos: aspecto geral e condicao
da rede, frequéncia de interrupgdes de servico e encerramento da rede, frequéncia de
acidentes, tempo de resposta a emergéncias, atitude dos funcionarios e facilidade de
relacionamento com a agéncia e reputacdao da ANE para os utentes.

Alguns exemplos de definicdo do nivel de servico do utente sdo dados na Tabela 5-1.
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Tabela 5-1: Exemplos de definicdo do Nivel de Servico do utente

Valor = Exemplos de definicdo do Nivel de Servico

atributo/caracteristica

Acessibilidade/Interrupgao e Arede rodoviaria estd sempre disponivel para permitir

da rede gue as viagens sejam realizadas e concluidas de
forma eficiente.

Funcionalidade e As diferentes estradas, estdo disponiveis para

diferentes utentes das estradas com base nas suas
necessidades funcionais.

Navegagao e Os sinais, delineadores e marcacgdes sdo claros, faceis

de ler e fornecem informagdes aos utentes sobre os
seus destinos quando precisam.

Seguranca/Frequéncia de e A rede rodovidria é segura para seu uUso € 0S Servicos
acidentes de resposta a acidentes estdo disponiveis.
Fiabilidade e Os utentes podem esperar tempos de viagem

consistentes com atraso maximo de 25% do tempo de

viagem previsto.

Resiliéncia e A probabilidade de uma viagem ser interrompida por
um incidente ndo planificado ou evento de risco esta
minimizada.

e Rotas mais importantes sdo providenciadas com
alternativas eficientes e convenientes.

® A rede rodoviaria é 100% imune aos efeitos das
mudangas climaticas.

Adaptado a partir de: Austroads 2018

5.3.3 Definicao de nivel de servico técnico

Os niveis de servigo técnicos serdo principalmente os valores de um indicador-chave de
desempenho que descreve o desempenho dos activos rodoviarios em termos técnicos e podem
ser incluidos em contratos de obras de manutencdo ou acordos internos de servigo.

Estes, estdo relacionados com os resultados e cobrem os principais aspectos do desempenho
dos activos, tais como seguranca, operacionalidade e sustentabilidade. Estes devem
considerar o desempenho de toda a rede, e nao duma estrada individual.

A ANE deve determinar o numero e a natureza de seus proprios niveis de servico, com base
nos temas que demonstrem a relagcdo entre os objectivos corporativos de nivel mais alto e os
requisitos das partes interessadas para a prestacao do servico, tais como: seguranca
rodoviaria, operacionalidade, sustentabilidade, acessibilidade, desempenho financeiro, etc.

Alguns exemplos de definicdo de nivel de servigo técnico sao dados na Tabela 5-2.
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Tabela 5-2: Exemplos de declaragoes de LoS técnicos

Valor = atributo / Exemplos de declaracao de LoS

caracteristica

Seguranca/Frequéncia de ¢ A rede rodoviaria é segura para uso com sinalizagao
acidentes completa de acordo com as especificacoes.

e Osriscos de seguranca sao geridos de forma proactiva
de acordo com um processo padrao de avaliagdo de
segurancga baseada na hierarquia de estradas.

e As barreiras de seguranga estao colocadas de forma
adequada.

Operacionalidade, e Os utentes da estrada devem estar expostos a
viagens suaves em todos os momentos em que
utilizam a rede rodoviaria.

e Deve haver baixa exposicdo a deformacdes nas
estradas revestidas.

e As estradas devem apresentar altos niveis de micro-
textura para garantir o atrito superficial adequado.

e Todas as pontes devem estar em condicdes
operacionais.

Sustentabilidade e A ANE deve adoptar e manter boas praticas de
governacao na provisdao e preservacdo da rede
rodoviaria.

e O financiamento adequado deve ser providenciado
para a preservacdo da rede rodoviaria.

e A rede rodovidria é 70% imune aos efeitos das
mudancas climaticas.

5.4 Indicadores de desempenho

5.4.1 Visao geral

Cada nivel de servico deve ser apoiado por um conjunto de indicadores de desempenho que
permitem a medicdo tanto dos aspectos individuais de desempenho, bem como do nivel de
servico em geral. Os indicadores a serem adoptados devem refletir a condicdo fisica dos
activos rodoviarios e o desempenho geral da organizacdo. A condigdo do activo esta
relacionada ao seu estado fisico, que pode ou ndo afectar o seu desempenho, enquanto o
desempenho do activo estd directamente relacionado a sua capacidade de prover o nivel de
servico necessario.

5.4.2 Critério para a seleccao dos indicadores de desempenho

O ponto de partida para a seleccdo dos indicadores de desempenho é identificar quais aspectos
de desempenho estdo a ser medidos e como é que os resultados sdao usados; e, em seguida,
definir as lacunas a serem abordadas com base na cobertura das areas dos resultados criticos
da ANE e o nivel de aspiracdo para adoptar as melhores praticas de gestdao de activos
rodoviarios.

Os indicadores adequados para serem usados como indicadores de desempenho devem ser
significativos, relevantes para demonstrar a execucdo da estratégia, devem ser baseados em
dados fiaveis, disponiveis, simples de entender, Uteis para a avaliacdo comparativa (para
comparagdo com outras agéncias) e sustentaveis em termos de custo.

A Tabela 5-3 mostra um exemplo de indicadores de desempenho para a seguranca. A ANE
deve desenvolver tais medidas para cada Nivel de Servigo (LoS).
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Tabela 5-3: Exemplos de LoS de seguranca e Indicadores de desempenho tipicos

Os utentes estdo
protegidos contra
acidentes fora da
estrada ou

obstrucdes perigosas.

Nivel Descricao Tipos de indicador de desempenho
Visdo/Missao Nenhuma morte 1. Total de pessoas afectadas (mortas,
gravemente feridas)

2. Mortes e lesdes graves por viagem-km

3. Classificacdo por estrelas / classificacdao
por risco

Metas e Reduzir o nimero de 1. Ndmero total de cada tipo de acidente
objectivos acidentes fatais e 2. Proporcao do trafego envolvido, por tipo
graves
Niveis de Experiéncia de 1. Numero de seccdes da estrada de alto
servico do segurancga, por risco
utente exemplo “pontos 2. Numero de novos acidentes e pontos
negros” de acidentes negros
nao melhorados 3. Gravidade de acidentes
4. Acidentes em locais melhorados
Probabilidade de 5. Pontos negros melhorados no ano anterior
estar envolvido ou 6. Probabilidade de ver um acidente fatal ou
ver um acidente com lesdes graves
grave ou fatal 7. Extensdo e proporcao da estrada
revestida e proporgao da viagem em cada
Estradas fechadas categoria de resisténcia ao
devido a acidentes e escorregamento.
investigagdo de 8. Numero de acidentes fatais e com
acidentes. ferimentos graves com obstrucdes e
declives profundos e perigosos.

9. Numero de locais desprotegidos com uma
obstrucao perigosa de despiste e declives
profundos.

Niveis de As superficies das 1. Resisténcia ao escorregamento,

servico técnicos | estradas tém profundidade de micro-textura
resisténcia adequada 2. Provisao de barreiras de proteccao
ao escorregamento. 3. Provisao de sinalizacao

4. Provisao de delineadores

5.4.3 Metas

O progresso no cumprimento das metas e objectivos de gestdo de activos rodoviarios,
conforme descrito pelos niveis de servico, sdo quantificados pelos nimeros indicativos dos
indicadores de desempenho seleccionados. Portanto, cada indicador de desempenho deve ter
uma meta de desempenho associada a ele durante um certo periodo de tempo, normalmente
até cinco anos. Estas devem ser definidas pela equipe responsavel pela gestdao de activos
rodoviarios, acordadas com os tomadores de decisdo e serem alcancaveis e acessiveis.

As metas devem ser facilmente reconheciveis e compreendidas pelos tomadores de decisdo
e/ou o gestor de activos, dependendo se sdo estratégicas, taticas ou operacionais.

O processo de definicdao de metas dos indicadores de desempenho deve ser iterativo,
permitindo a melhor combinacdo entre as metas e o que é alcangavel. Neste processo, deve-
se levar em consideracdo: o desempenho passado e actual e o que € alcangavel; custo a curto,
médio e longo prazos.
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O processo de definicao de metas dos indicadores de desempenho pode incluir etapas como
as seguintes (NCHRP, 2006):

1. Definicdo do contexto e horizonte temporal.
Vincular as metas aos objectivos de longo prazo.
Avaliar a disponibilidade de financiamento.

Analisar cenarios de alocacdo de recursos e compensacoes.

i A WN

Considerar as contribuigdes politicas e publicas.
6. Estabelecer as metas e acompanhar o progresso.

A Tabela 5-4 mostra exemplos dos indicadores de desempenho e respectivas metas. A ANE
deve desenvolver e manter indicadores semelhantes, metas e as bases de referéncia para
cada LoS.

Tabela 5-4: Exemplos de indicadores de desempenho tipicos e respectivas metas

Activo ou Indicador de Desempenho Meta Base de
Atributo Desejada Referéncia
Estradas Rugosidade (IRI) <4.0 mm/m 2.5 mm/m
Revestidas . —_
Fissuragao, buracos, perda de <5% 2.5%
agregado
Rodeiras <10 mm 5mm
Deflexao - FWD <0.4mm 0.3mm
Indice de Condicdes da Razoavel Bom

Estrada (RCI)

Estradas Espessura média do saibro >75 mm 100 mm
Terraplenadas .
Rugosidade (IRI) <6 mm/m 3 mm/m
Indice de Condicdes da Razoavel Bom

Estrada - (RCI)

Pontes e Indice de Condicdo das Razoavel Bom
Aquedutos Estrutura (CIs)
5.5 Tratamento do incumprimento dos indicadores de desempenho

Uma vez estabelecidas as metas dos indicadores de desempenho, elas devem ser usadas para
comparar o desempenho actual com o desejado (niveis de servigo). Qualquer diferenca entre
os dois informa as partes responsaveis dos programas sobre os trabalhos necessarios para o
alcance da estratégia de gestdo do activos rodoviarios.

Uma avaliacao inicial dos incumprimentos das metas dos indicadores de desempenho pode
ser realizada simplesmente identificando os indicadores de desempenho nos quais as metas
nao foram atingidas. O incumprimento pode existir porque as expectativas dos utentes da
estrada ou das partes interessadas em relagdo ao servico prestado, nao correspondem a
percepcao da gestdo da ANE sobre o que deve ser prestado ou, o servigo ndo esta sendo
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prestado com a qualidade ou houve uma comunicagao inadequada com os utentes, resultando
nestes, uma percepgao distorcida do servico prestado.

A Tabela 5-5 mostra um exemplo de resultados de andlise tipica de incumprimento numa
estrada terraplenada. Este aspecto é tratado na integra nos capitulos posteriores, referentes

a analise estratégica de preservacdo de estradas e preparagao dos programas.

Tabela 5-5: Resultados da analise de incumprimentos para uma estrada
terraplenada

Atributo Desempenho Desempenho Accgao
Actual Desejado Necessaria
Confianca de Dez por cento das O encerramento Elevar a cota das
que as estradas estradas ficam nao deve ser estradas nas
estdo abertas e encerradas cerca de superior a 2 dias travessias das
acessiveis 7 dias em média partes susceptiveis
durante a época a inundacdo
chuvosa
Seguranga Anualmente, Ndo mais do que Realizar auditorias
rodoviaria ocorrem 30 feridos 15 feridos e de seguranca e
e 2 mortes na rede nenhuma morte implementar
rodoviaria medidas de
melhoria da
seguranca
Seguranga Os veiculos operam A velocidade Introduzir medidas
rodoviaria em alta velocidade maxima deve ser para reduzir a
nos centros de de 40 km/h velocidade,
comercializacdo incluindo
sinalizacao
Velocidade Uma velocidade Velocidade média Reduzir a
Operacional média de 40 km/h é | desejada é de 60 rugosidade da
Média atingida na rede km/h estrada através de
manutencao
melhorada
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6 Dados de condicoes para a gestao de activos
rodoviarios
6.1 Visao geral

Como acontece com qualquer outra classe de activos, a infraestrutura rodoviaria tem uma
vida Util limitada que é afectada pelo trafego e pelos efeitos ambientais. E importante ter um
bom conhecimento sobre os activos por meio da recolha de dados pertinentes que podem ser
usados para determinar as intervengdes de conservacgao apropriadas.

Para gerir eficazmente os seus activos rodoviarios, sera necessario que a ANE tenha um
inventario completo dos seus activos, bem como um bom registo das condicdes em termos de
uma variedade de defeitos, dependendo do tipo de activo. Os dados de condicdes podem
depois ser usados na modelagem do desempenho do activo para que a sua condicdao futura
possa ser projectada. Isso permitird a planificagdo e orcamentacao para tratamentos futuros
de manutencdo e reabilitacdo, gerindo assim o activo de uma maneira econémica.

Um dos principais aspectos de gestdao de activos é a recolha de dados. A ANE deve se
empenhar em fazer o uso de tecnologias modernas que aprimorem a recolha de dados e os
procedimentos de integracdo necessarios para uma gestdo bem-sucedida dos activos
rodoviarios. A ANE deve adquirir equipamentos adequados e apropriados para a recolha de
dados e garantir que sejam adequadamente mantidos.

A recolha de dados é uma actividade cara e, portanto, apenas os dados necessarios para o
apoio a decisao devem ser recolhidos. Contudo, para cada tipo de dados seleccionados, uma
quantidade suficiente (ou mesmo excedente) deve ser recolhida para permitir uma analise
robusta e, consequentemente, permitir que decisdes exactas sejam tomadas.

Os dados recolhidos devem se centrar nos seguintes objectivos:

1. Fornecer as informacGes necessarias para apoiar a abordagem da organizagdo para a
gestdo de activos rodoviarios.

Descrever o activo rodoviario e o seu desempenho.
Fornecer a base para a tomada de decisdes informadas.
Facilitar a comunicacdo com as partes interessadas.

Permitir a avaliacdo e gestao do risco.

o u kW N

Apoiar a gestdo dos requisitos estatutarios; e apoiar a melhoria continua.

6.2 Identificacdao da necessidade de dados

Esta necessidade deve se basear numa avaliacdo das necessidades de dados (PIARC 2003) e
deve demonstrar, como eles respondem a estratégia de gestdao de activos rodovidrios e
incluem o risco associado aos dados. A quantidade de dados a serem recolhidos e a frequéncia
da recolha dependera do seguinte: Relevancia; Adequacao; fiabilidade; e Acessibilidade.

A definicdo do tipo e quantidade dos dados a serem recolhidos para a gestdao de activos
rodoviarios sera orientada pelos processos que se espera que a ANE realize para cumprir o
seu mandato. E necessario que a direccdo e o pessoal operativo da ANE, tenham um
entendimento completo do papel que os dados irdo desempenhar no cumprimento das metas
e objectivos da agéncia. A Tabela 6-1 fornece uma descricdo de varios grupos de dados de
gestao de activos rodoviarios.

A chave para a recolha eficiente e econdmica de dados estd na compreensao clara do uso
previsto e dos utentes dos dados. A ANE tem varias direcgées que podem precisar do mesmo
tipo de dados e, portanto, havera um potencial de sobreposicao na recolha de dados se este
exercicio ndo for coordenado.
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A ANE deve identificar os requisitos dos diferentes tipos de dados que devem ser recolhidos,
armazenados, geridos e reportados. O tipo de dados a serem recolhidos depende da dimensao
e diversidade dos activos de cada agéncia e dos seus requisitos operacionais. Por isso, ter um
entendimento completo dos dados mantidos pela organizagcao, como eles sao usados e quais
as lacunas nos dados actualmente existentes, é a segunda etapa essencial (apds definir as
necessidades de dados) para permitir que todas as necessidades de dados da organizagao
sejam estabelecidas e, assim, desenvolver um modelo de dados. Um modelo de dados
compreende a documentagdo do tipo de dados, sua definicdo e quais recursos continuos
precisam ser dedicados para manter a sua integridade e utilidade para a organizagao a longo
prazo.
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Tabela 6-1: Descricao dos grupos de dados de gestdo de activos

Grupo L.
de Item dos Dados Descricao dos Dados
dados
Dados da Estrada Lista de estradas e seus atributos
v o, | DadosdoNo Lista de nos e seus atributos
o
o o Dados da Ligacao Lista de ligacOes e seus atributos
o X
l% § Dados de LRP Lista de pontos de referéncia e seus atributos
o4 -
° Volume, Trafego médio diario (ADT), trafego médio diario anual
> carregamento, (AADT), eixo padrao equivalente (ESA),
f@ colisdes taxas de acidentes, etc.
|_
Tipo de estrada Tipo de estrada — uma via, 2 vias, 4 vias etc.
J) — - — - = T
kS Tipo de superficie Tipo de superficie do pavimento - betdo asfaltico,
2 " revestimento superficial, saibro etc.
\S O
S g Largura do Pavimento| Largura do pavimento, como 3,5m, 7m, 14m etc.
> o
c 0
= Largura da mediana | Largura da mediana, se presente, como 1 m, 1,5 m etc.
Largura da berma Largura da berma pavimentada, como 0,5m, 1 m, 2,5
m, etc.
© Tipo de Berma Tipo de superficie da berma - betdo asfaltico,
E revestimento superficial, saibro, etc.
Q
o0 = 7 = -
Elevacao da berma Nivel da berma (elevagao), como nivelado, alto,
rebaixado etc.
o Tipo da valeta lateral | Tipo de valeta lateral como revestida, n3o revestida etc.
(O]
T
-
o Profundidade da| Profundidade da valeta lateral, como <0,3 m, <0,7 m
% valeta lateral etc.
>
= Condigdo Visual -| Dados historicos de condigdo visual para estradas
o Revestida revestidas - fissuracdo, buracos, perda de agregado,
> etc.
= Condicdo Visual - Ndo| Dados histéricos de condicdo visual para estradas nao
%‘” Revestida revestidas - condicdo geral.
c
3 Condigao da| Dados historicos de condicao visual para estradas nao
drenagem - Nao| revestidas - condicdo de drenagem.
revestida
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Grupo
de Item de dados Descricdo de dados
Dados
© Rugosidade BI Dados histéricos de rugosidade para estradas revestidas
= medidos pelo Bump Integrator, como sulcos, IRI,
a velocidade, etc.
2 Rugosidade a Laser Dados histéricos de rugosidade para estradas revestidas
o medidos por perfildbmetro a laser, como IRI, velocidade,
zrf'i etc.
S Profundidade das Dados histéricos de rodeiras nas estradas revestidas
S rodeiras medidos pelo registrador de perfil transversal
© profundidade do sulco etc.
Estrutura do Dados histéricos da camada do pavimento, tal como
o Pavimento - detalhes da camada de desgaste, base, sub-base e leito
= Revestido para estradas revestidas
(O]
£ Estrutura do Espessura de saibro nas estradas terraplenadas, tal
> Pavimento - Nao como 75 mm, 100 mm, etc. Dados histéricos da camada
o Revestido do pavimento, tal como detalhes da camada de desgaste,
base, sub-base e leito para estradas nao revestidas.
Dados gerais do FWD | Dados gerais do FWD (ID da maquina, localizacoes de
@ g sensores, etc.).
O i | Dados de FWD Dados histéricos de deflexdo FWD.
03
m Pontes Tipo, localizagdo, condigao.
o
2
§ Aquedutos Tipo, localizacdo, condicao.
W0
Seccao transversal Tipo de seccdo transversal do pavimento
Topografia Tipo de terreno ou topografia
(©
©
© Caracteristicas Caracteristicas geométricas para estradas revestidas,
E Geométricas tal como abaulamento, gradiente, etc.
[}
© Geometria Horizontal | Curvatura horizontal para estradas nao revestidas, tal
0 como recta, sinuosa etc.
)
()
g Geometria Vertical Geometria vertical para estradas ndo revestidas, como
8 plana, ondulada, montanhosa etc.
Uso da terra Uso da terra, tal como residencial, comercial etc.
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Grupo de Dados | Item de dados Descricao de dados

Outras Pontes, tuneis, pontes para Locais, tipos, condicdes

caracteristicas pedestres, taludes, muros de

associadas a contengao

estrada

Projectos Projectos com compromissos | Informagdes histdricas de
assumidos projectos (comprometidos,

planificado, em curso etc.)

Financeira Custos, orcamentos. precos unitarios, custos totais.
recebimentos/receitas Limites de alocagdo, cobrancga de
portagem/imposto rodoviario
Actividades na Politica de projectos, Progresso do projecto, duracdo
estrada estratégia do projecto, custos do projecto,

padroes de trabalho, intervencao,
politica, estratégia de
manutencao

6.3 Decisdo sobre o nivel de qualidade da informacao

O conceito de Nivel de Qualidade da Informagao (IQL) foi desenvolvido pelo Banco Mundial
(Paterson e Scullion 1990, Bennett e Paterson 2000). O IQL esta relacionado ao uso dos dados,
gue, por sua vez, também estad relacionado ao nivel de utilizacdo dos dados na hierarquia
organizacional, com a classificagdo descendo do monitoramento esquematico do desempenho
da rede para detalhes do projeto ou pesquisa. Quanto maior for o IQL, menos detalhados sao
os dados.

A ANE deve fazer uma recolha ampla de dados nos niveis IQL-2 e IQL-3, conforme mostrado
na Tabela 6-2.

6.4 Orcamentacao para equipamentos e actividades de recolha de dados

Anualmente, a ANE deve fazer provisdes orcamentais adequadas para equipamentos e
actividades de recolha de dados, no valor ndo inferior a 0,5% do orcamento da manutencao
de rotina e periddica.

Esta provisao de orcamento também deve ser usada para treinar a equipa nos métodos mais
recentes de recolha de dados.

6.5 Frequéncia da recolha e actualizacao de dados

A frequéncia dos levantamentos da rede depende do desempenho, funcdo e uso da rede
rodoviaria considerada. Os orcamentos disponiveis, politicas locais, cronogramas especificos
de comunicagdo e obrigacGes contratuais também podem influenciar a frequéncia de
levantamento especifico. A frequéncia de levantamento pode variar de um a cinco anos.

Como recomendacdo geral, as frequéncias de levantamento mostradas na Tabela 6-2 devem
ser usadas.

As frequéncias mostradas na Tabela 6-2 presumem que a mudanca geral na condicao dos
ativos ao longo do tempo é conhecida e bem estabelecida por meio da revisdo dos resultados
de pesquisas sucessivas anteriores. Para estabelecer inicialmente essas tendéncias, sdo
necessarios levantamentos mais frequentes das condicdes dos ativos e, com base na analise
da condicdo recolhida e agregada, uma avaliagdo quanto a uma frequéncia razoavel pode ser
feita e estabelecida pela agéncia.
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Tabela 6-2: Frequéncia de recolha de dados para a rede rodoviaria

Nivel de
Tipo de Aspectos dos Frequéncia Cobertura de qualidade
dados dados dados dos dados
(IQL)
Inventario Tipo da estrada, A cada 5 Toda Rede IQL 2/1QL 3
largura, tipo de anos
pavimento, tipos
de drenagem,
elementos
rodoviarios,
estruturas
Condicao da | Buracos, Todos anos | Toda Rede IQL 3
estrada - deformacgdes,
estradas fissuras,
revestidas remendos,
inclinacao
transversal,
drenagem
Condicao da Perda de saibro, Todos anos | Toda Rede IQL 3
estrada - deformacgoes,
estradas ndao | ondulagoes,
revestidas buracos,
intransitabilidade,
drenagem
Condicdo do | Deflexdao, médulo | Ciclico: Porgdo IQL 2
pavimento - | de camada, Intervalo de | representativa da
estradas numero estrutural | trés a cinco | rede de estradas
revestidas anos revestidas
Seccao
uniforme/secgao
selecionada onde
é produzido o
projecto
Estruturas Condicao A cada 3 Todos os IQL 2
estrutural de anos principais
todos os aquedutos e
componentes pontes

6.6

A ANE deve gradualmente criar a capacidade para empregar métodos modernos e actualizados
de recolha de dados, incluindo o uso de veiculos do levantamento digital e outros
equipamentos que medem os atributos dos activos rodovidrios usando imagem digital,

Selecgao de tecnologia de recolha de dados

tecnologia a laser e equipamentos que medem a resisténcia in-situ do activo.

Sera vantajoso se o equipamento ou métodos usados na recolha de dados de estradas,
poderem recolher os dados de estradas numa Unica operacdo, de modo que a recolha seja
econdmica e consistente na referéncia.

E recomendavel o uso de sistemas portateis ou dedicados.

Para estradas de classe baixa, e onde houver restricdes orgamentais, o inventario manual e o
respectivo levantamento visual da condicao, devem continuar a ser realizados conforme

detalhado nos Manuais de Planificacdo rodoviaria de nivel provincial da ANE.
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6.7 Plano de garantia de qualidade de dados

E importante garantir a qualidade dos dados durante a sua recolha. O controle e a garantia
de qualidade sao importantes durante todas as fases e processos, incluindo a calibracao antes
do levantamento, durante o levantamento, validacdo, verificacdes didrias, monitoramento
continuo dos equipamentos e resultados, processamento, armazenamento e proteccdo de
dados.

Um Plano de Gestdao da Qualidade (QMP) detalhado deve ser preparado para a recolha de
dados e deve ser actualizado regularmente. O QMP é importante para garantir que a recolha
dos dados necessarios atende as necessidades e especificagdes da entidade rodoviaria.

O QMP deve abordar, entre outros aspectos, as seguintes questdes:

1. Equipamento: inclui o equipamento/dimensionamento do sistema, especificacdo, e
monitoria da configuracao e conformidade.

2. Procedimentos do levantamento: isto envolve o manuseio nas zonas de trabalho e
estradas estreitas, condicdes meteoroldgicas ou de trafego, condigdes de velocidade,
etc.

3. Processamento e gestao de dados: isto refere-se aos procedimentos e algoritmos de
processamento de dados.

4, Aspectos de salde e seguranca: isto refere-se a conformidade de seguranca e aos
procedimentos de gestao de trafego.

Exibicdo de dados: isto envolve a monitoria visual dos resultados do sistema.

Copia de seguranca de dados: isto significa garantir que uma cépia de seguranca dos
dados seja feita regularmente.

6.8 Identificacao do gestor de dados

A responsabilidade pela gestdo dos dados recolhidos deve, idealmente, ser atribuida a uma
pessoa especifica com habilidades adequadas para manter a integridade dos dados. Esta
pessoa sera da DIPLA e sera assistida por funcionarios selecionados ou destacados de todas
as diregoes da ANE.

Pode ser necessario designar pessoas diferentes para classes diferentes de dados. Por fim, os
dados serdo armazenados no banco de dados gerido pelo DIPLA. A DIPLA assumira a
responsabilidade total por todos os dados de gestdo de activos.

6.9 Armazenamento e gestao de dados

Os processos de armazenamento e gestdo de dados desenvolvidos para o programa ou
software Sistema de Gestdo de Informacdo de Estradas (HIMS) devem ser implementados e
a quantidade e a qualidade dos dados provavelmente aumentardo com o tempo. As
capacidades das tecnologias da informacdo da ANE precisarao de revisdo e melhoria continua.
A DIPLA deve realizar uma revisdo abrangente da sua capacidade de armazenamento e gestao
de dados pelo menos a cada 3 anos.

6.10 Eliminacao de dados

A estratégia de gestdo de dados deve incluir consideracdes sobre o arquivamento ou
eliminacdo de dados desactualizados. Os dados que ndo serdo necessarios no futuro devem
ser eliminados completamente para libertar espago no HIMS.

E preciso estar consciente de que, ao determinar o desempenho de activos individuais, as
informagodes historicas e tendéncias podem ser importantes para apoiar as decisdes relativas
ao desempenho futuro.
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6.11 Sistema de Gestao de Informacao de Estradas (HIMS) da ANE

Os programas de trabalhos de manutencdo e melhoria de activos rodoviarios da ANE, devem
ser preparados usando sistemas de gestdo de activos baseados em computador ja
desenvolvidos e incorporados ao HIMS.

Os sistemas de gestdo de activos incorporam, de forma sistematica, todas as actividades que
integram a provisdao e operagao de activos, desde a recolha, processamento e analise de
dados, a identificacdo das necessidades actuais e futuras e o desenvolvimento de programas
de reabilitagdo e manutengdo até a implementagao dos programas. Esses sistemas ajudam a
melhorar a eficiéncia da tomada de decisdo, fornecem o feedback relativo as consequéncias
das decisbGes e permitem o estudo e a optimizacao de diferentes orcamentos (Amirkhanian
1992).

O HIMS possui modulos para a gestao de pavimentos e gestdo de pontes. Esses sistemas
devem ser usados para manipular e analisar dados de inventario e de condigdes recolhidos
conforme descrito neste capitulo. Para o ciclo de vida detalhado e analise estratégica, o
sistema HDM4 deve ser utilizado.

O HIMS possui um sistema de informacdo geografica (GIS) que permite ao utilizador identificar
facilmente e localizar rapidamente qualquer activo, facilitando assim a programacdo eficaz e
eficiente, comunicacdo e coordenacdo de actividades de manutencao.
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7 Estratégias de Desenvolvimento e Preservacao de
Activos Rodoviarios

7.1 Visao Geral

A ANE tem a responsabilidade e obrigacao de prestacdao de contas sobre a gestdo do sistema
rodoviario nacional, com vista a garantir um nivel de servigo aceitével, acessivel e sustentavel
e um nivel de desempenho que apoia a economia, satisfaz os utentes das estradas em
particular e o publico em geral.

Para maior clareza e para obter o maior beneficio da abordagem de gestdo de activos
rodoviarios, a ANE deve desenvolver estratégias separadas, mas integradas, que se
concentram no desempenho da rede rodoviaria, investimento de capital, preservacdo da
infraestrutura e uso das estradas.

As estratégias vao estabelecer uma estrutura para providenciar, manter e gerir os activos
rodoviarios que se enquadram nos obectivos em termos de capacidade e condicdo para o uso
actual e futuro esperados. Estas apresentam também os meios necessdrio para prover
servicos rodoviarios de qualidade orientados as necessidades dos utentes.

As estratégias de activos sdo importantes pois fornecem um direccionamento estruturado,
focado na orientacdo das acgdes e na demonstracao e articulacdo das etapas internas e
respectivas praticas, para fornecer os resultados esperados para a comunidade.

7.2 Definicao de trabalhos de preservacao e desenvolvimento de activos

7.2.1 Manutencao de rotina

A manutencao de rotina abrange actividades destinadas a garantir um fluxo regular e seguro
de trafego e, deve ser dada a maior prioridade. As actividades de manutencgdo séo realizadas
regularmente em ciclos anuais e podem ser agrupadas em tipos de trabalhos ciclicos e
reactivos. Os detalhes sdo apresentados na Tabela 7-1.

Os trabalhos ciclicos sdo os realizados com frequéncias especificadas que podem variar de
acordo com o tipo de pavimento e a classificacdo funcional. Alguns exemplos sdo o corte de
capim e a manutencdao do sistema de drenagem, que ambos sdao dependentes dos efeitos
ambientais e ndo dos niveis de trafego. Os trabalhos reactivos sdo aqueles que os niveis de
intervencdo, definidos nas normas de manutencdo, sdo utilizados para determinar quando é
que as reparagoes do pavimento sdo necessarias. Um exemplo é o tapamento de buracos, que
€ realizado em resposta ao surgimento de fissuras interconectadas ou buracos.
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Tabela 7-1: Actividades de Manutencgao de Rotina

Actividade Ciclica Reactiva Comentarios

Todas estradas:
Corte de capim/arbustos X
Remocdo de obstaculos X
Limpeza de aquedutos X
Reparacao/Limpeza de aquedutos X
Limpeza de pontes/Pequenas X
reparacoes
Limpeza dos érgdos de drenagem X
Controle/Reparacdo de erosoes X
Reparacao e Reposicdo da X
Sinalizacdo
Limpeza de drenos subterrédneos X
Tapar buracos/nivelar bermas nao X
revestidas (Estradas revestidas)
Tapamento de buracos (estradas X
terraplenadas)

Estradas Revestidas:

Tapamento de buracos
Selagem localizada
Selagem de fissuras

XXX

A ser realizado
anualmente antes do
inicio das chuvas

Reparacdo de bordos partidos X
Nivelamento/recomposicdo de X
bermas nao revestidas

Estradas Terraplenadas:

Nivelamento pesado

Nivelamento ligeiro/recomposicao
Alisamento de pneus com uso do
tractor

Tapamento de buracos X

XXX

7.2.2 Manutencao periédica

As principais actividades de manutengao periddica sdo a resselagem e re-ensaibramento, que
sao actividades realizadas para preservar a integridade estrutural do pavimento. Esta
categoria normalmente exclui trabalhos que alteram a geometria da estrada como o
alargamento ou realinhamento, que sao classificadas como actividades de melhoramento. A
manutencdo periddica pode ser agrupada nos seguintes tipos de obras de estradas:
preventiva, reposicdao da camada superficial e colocagdo de uma camada superficial de
regularizacdo para estradas revestidas. As obras de manutengdo periddicas sdo esperadas em
intervalos regulares e relativamente longos, definidos pelo nimero de anos ou pela condigdo
do pavimento. Elas podem ser ciclicas ou reactivas, conforme mostrado na Tabela 7-2.
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Tabela 7-2: Actividades de manutencdo periodica

Actividade Ciclica Reactiva | Comentarios

Estradas

revestidas

Reposicdo da X A aplicagdo de uma camada
camada superficial superficial de regularizacao fina de

espessura inferior a 40 mm deve ser
classificada como manutengao
periodica. Consulte a Tabela 10-4

Resselagem X A resselagem pode ser em
revestimento superficial simples
(mais comum), Cape seal ou lama
asfaltica; o uso de selagem de
rejuvenescimento permite o
adiamento da resselagem. Consulte a

Tabela 10-4
Selagem de X Toda estrada com camada superficial
rejuvenescimento betuminosa deve receber uma

selagem de rejuvenescimento em
cada 7 anos, caso ndo tenha recebido
uma ‘Resselagem’ como indicado
acima.

Normalmente é realizada através da
aplicacao de emulsdo diluida (DEA)
seguida de espalhamento de uma
camada fina de areia natural ou
britada em superficies que possuem
bom agregado, mas que perderam o
ligante betuminoso antes da devida
resselagem. Consulte a Tabela 10-4

Recarga de bermas

Marcagses X X Sempre depois de resselagem ou
rodoviarias reposicao da camada superficial.
Estradas nao

revestidas:

Re-ensaibramento X Quando houver perda de saibro;

normalmente quando temos <50 mm
de espessura.

7.2.3 Reabilitacao

As obras realizadas para fornecer um novo pavimento duma estrada existente ou para
estender a vida util do pavimento inserem-se nesta categoria. Estas incluem a reconstrugao
do pavimento (ao longo de um alinhamento existente) assim como a colocagao de uma nova
camada estrutural. A necessidade identificada de reabilitagdo ndo deve servir de oportunidade
para estender o escopo das obras para incluir actividades classificadas como de
melhoramento. No entanto, algumas actividades que nao estao directamente relacionadas
com a reabilitacdo do pavimento podem e devem ser incluidas. Um exemplo tipico é a
substituicdo de aquedutos deteriorados ou a colocagao de aquedutos adicionais nas secgdes
onde o pavimento é reconstruido. Actividades simultaneas de reabilitacdo e melhoramento
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podem ser consideradas. Uma seccdo da estrada, pode ser identificada como candidata a
reabilitacdo e também pode aparecer como candidata a melhoramento. Isso pode resultar
num projecto combinado de reabilitacdo e melhoramento.

A reabilitacdo geralmente é necessaria quando um pavimento recebeu uma manutencdo
inadequada e, consequentemente, se deteriorou ou se encontra numa condigdo critica devido
a idade e uso. Se a vida util da estrada tiver sido atingida e o pavimento estiver deteriorado,
a reabilitacdo é a melhor solucdo. Nessas circunstancias, a falta de manutencdo ndo é
considerada.

Para as seccbes de estradas se qualificarem como candidatas a reabilitagdo devem satisfazer
um dos seguintes critérios:

e Para estradas com revestimento de betdo asfaltico onde a deflexdao central do FWD a
40 kN é de 500 - 750 um para bases granulares, ou 200 - 400 um para bases de solo-
cimento;

e Rugosidade maior que 8 (IRI>8mm/m) para estradas com revestimento em betado
asfaltico e maior que 9 (IRI>9mm/m) para estradas com tratamento superficial
betuminoso;

e Profundidade média das rodeiras maior ou igual a 20 mm.

Para mais detalhes, consulte a Tabela 10-4.

7.2.4 Melhoramento e desenvolvimento

Estas sdao obras de estradas que estendem ou aumentam a capacidade da rede rodoviaria.
Elas incluem a construcao de novas seccOes das estradas, realinhamentos, alargamento e
aumento das vias da estrada, melhoramento (por exemplo estrada terraplenada para
revestida), principais interseccdes e pontes. As actividades tipicas nesta categoria sdo a
melhoria da geometria horizontal e vertical da estrada, eliminacdo de nds de estrangulamento
e pontos negros, melhoria dos cruzamentos, provisdo de areas de paragem de emergéncia e
paragens de autocarros, revestimento de bermas, provisdo de aquedutos e recarga de
estradas de terra com saibro para conferir melhor resisténcia as condigdoes meteoroldgicas e
colocacdo de revestimento de baixo custo.

As estradas terraplenadas devem ser candidatas para melhoramento para o padrdao de
revestidas com base na analise de custo do ciclo de vida ou se os custos de manutencdo de
rotina excederem USD 2.500/km/ano.

7.3 Estratégia da preservacao das estradas

A estratégia de preservagao de activos rodoviarios da ANE deve ser baseada na identificacdo
do nivel 6ptimo da condigdo de intervencdo, que é necessario para atingir e manter os niveis
aceitdveis da condigdo a um custo total minimo do ciclo de vida. Isso sera determinado pela
avaliacao das necessidades actuais e futuras das intervencdes de manutencdao e respectivos
custos, tendo em conta a situagdo actual de cada activo no seu ciclo de vida, previsdes da
deterioracdo e eficacia do seu tratamento para os cendrios de crescimento de trafego
assumidos.

As necessidades de manutengdo duma estrada devem ser priorizadas com base no seu
impacto sobre a seguranca dos utentes da estrada, exposicdo e custos (importancia da rota
estratégica, volume de trafego), operacionalidade do activo e custo do ciclo de vida.

A estratégia adoptada vai se refletir sobre os tipos de pavimento e de estrutura e o seu
histérico de desempenho, padrées climaticos, caracteristicas dos materiais, caracteristicas do
uso das estradas (particularmente volumes de trafego, cargas por eixo e respectiva
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distribuicdo), o custo de construcao e intervengdes de manutengao e o impacto das obras de
manutencdo nos fluxos de trafego.

O processo de identificacdo, avaliacdo e priorizacdo nao se aplica a manutencdo de rotina.
Todas as estradas devem ser mantidas e, o Unico processo de seleccdo é o padrdo de
manutencdo a ser aplicado a cada estrada. Ndo se usa nenhum valor de referéncia. Contudo,
as estradas sdo atribuidas categorias de manutencdo de rotina que refletem a classe da
estrada, o trafego e o tipo de estrada (revestida, terraplenada ou de terra).

O levantamento das condicdes fornece informagdes que indicam que algumas seccdes da
estrada estdo em condigGes tdo mas que a manutengdo de rotina ndo é a intervengdo
adequada. Estas seccdes ndao devem ser incluidas no programa de manutencdo de rotina. Elas
devem ser incluidas nos programas de reabilitagdo e sujeitos a avaliacdo e priorizacdo.

Quando as manutengdes periddicas e de rotina sao adiadas, temos como resultado a
acumulacdo de trabalhos atrasados. A eliminagdo desta acumulacdo deve normalmente fazer
parte de um programa de manutencdo periddica estendido. Mas, se a manutencdo atrasada
resultar na necessidade de um trabalho significativo de restauracdo do pavimento, entdo esta
manutencdo aparecera como um trabalho de reabilitagéo e, portanto, sera qualificada como
despesa de capital. Contrariamente, se ndao houver trabalhos atrasados, as actividades
necessarias serdo classificadas como de manutengao periddica. Os trabalhos de manutencgédo
atrasada, portanto, passam a competir com os de manutencado periédica normal programada,
embora a eliminagao do trabalho atrasado acumulado possa ser considerada como tendo uma
prioridade mais alta do que a manutengdo peridédica normal programada. Com base nesta
interpretacdo, uma parte dos trabalhos atrasados de manutencdo fardo parte das despesas
de capital e outra parte, dos trabalhos correntes financiados.

A estratégia de preservacdo das estradas ndo deve permitir que as secgbes das estradas em
condicOes "boas" se deteriorem e se revertam para a condicdo "Razoavel", e as que se
encontram em condicdes "Razoaveis" se deteriorem e se revertam para a condicdo "Ma".

Além do acima exposto, um minimo de 20 por cento da extensdo da rede rodovidria em
condicOes "Mas" deve ser melhorada para a condigdo "Boa" em cada 5 anos.

7.4 Estratégia de desenvolvimento de estradas

7.4.1 Visao geral

A ANE deve adoptar um programa priorizado de investimento para a rede rodoviaria
classificada que tenha como objectivo, estabelecer um sistema rodoviario sustentavel que
permite satisfazer as necessidades futuras. A estratégia deve ser orientada pelo Programa de
Desenvolvimento aprovado pelo Governo. Na formulagcdo da estratégia de investimento para
as estradas, a ANE deve rever a estrutura da configuracao actual da rede para identificar
seccOes de grande importancia econémica e grande impacto social.

E importante usar como ponto de referéncia o plano nacional de transportes, para determinar
a demanda futura de viagens para cenarios de 5, 10 e 20 anos com base no uso da terra,
populagdo e actividades econdmicas. Sera necessario rever e desenvolver conceitos
apropriados de planificacdo, incluindo o escopo, padroes de dimensionamento e estimativa de
custos para os trabalhos propostos. Os projectos propostos devem ser avaliados com base na
razdo indicativa beneficio/custo (BCR). E necessério que as implicacdes de manutencdo de
longo prazo sejam identificadas e integradas ao processo de tomada de decisdo.

A estratégia deve fornecer uma estrutura para o desenvolvimento e avaliagdo progressiva das
melhorias do sistema rodoviario, para atingir os indicadores de desempenho e satisfazer o
padrdao das metas, com objectivo de estabelecer uma orientagao para os planificadores,
projectistas e pessoal envolvido no desenvolvimento de propostas de investimentos
rodoviarios.
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7.4.2 Seleccdo de rota para novas estradas

Para as novas estradas, existem essencialmente quatro aspectos que devem ser considerados
durante o processo de selecgao da rota:

1) Identificacdo do projecto.

2) Seleccdo do corredor dentro do qual as rotas devem estar situadas.
3) Identificacdo de um minimo de trés opc¢des alternativas da rota.

4) Seleccao de uma opgao preferida da rota.

A Figura 7-1 mostra os processos e fontes de dados que devem ser combinados para constituir
as etapas de seleccdo do corredor e da rota para o projecto de construcdo duma nova estrada.

| Governo de Mogambigue Jr
¢ Politicas Directivas
| |
Qassificagdo das Tomada de Decisdes
estradas Estrategica '
2 Rede de :
Estradas
+
Estudo de Corredores
4
Selecgdo de Corredores
Idenficagio de Opgies de Rotas = Topografia ..
= Engenharia Geoldgica
A = Hidrologia e Drenagem
Selecgdo de Rotas para Estudo  («—— =  Engenharia Ambiental
1 = Engenharia Soaal
= Avaliagdo Economica
Relatdnos das Rotas Selecdonadas
b 4
Aprovacao [] Actividade da ANE
- 1’ [] Actividade de Consultor
Projectos Detalhados

Figura 7-1: Processo de selegao de rota

Identificacdo de opgdes da rota

As opgoes da rota sao definidas como alinhamentos aproximados dentro do corredor escolhido
e que sao comparadas para seleccionar a rota preferida. O alinhamento de cada opgdo da rota
deve ser suficientemente definido para permitir que a sua viabilidade (de engenharia, social e
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ambiental) e o custo aproximado sejam avaliados considerando as restrigdes topograficas e
geométricas. Além de cidades intermédias e outros pontos nodais a serem ligados, outros
pontos de controle podem surgir como resultado de consideracdes geograficas (por exemplo,
um principal ponto de travessia de um rio ou um corredor que servirad de travessia de uma
montanha). Durante a realizacao do projecto detalhado da rota preferida, o projectista deve
seguir sempre que possivel o mesmo alinhamento, mas é permitido fazer pequenas alteracdes
onde houver justificacdes de engenharia ou ambientais para o efeito. Os detalhes para a
elaboracdo do projecto geométrico detalhado estdo cobertos no Manual de Dimensionamento
Geométrico da ANE.

Os consultores devem identificar pelo menos trés opgles possiveis de alinhamento, que
satisfacam os requisitos de ligacdao dos pontos iniciais e finais especificados, por meio de
quaisquer pontos de controle identificados, bem como satisfazer os padroes de
dimensionamento geométrico exigidos. Onde o projecto inclui o melhoramento de um trilho
ou estrada existente, a identificacdo de trés opgdes de alinhamento pode ser desnecessaria,
mas realinhamentos localizados podem ser necessarios e, nesses casos, mais de uma rota
deve ser examinada.

A ordem das atividades para identificacdo da opcio de rota é seguinte:

e Localizar os pontos de controle pelos quais as opgdes de rota devem passar, tais como
cidades ou vilas e interseccdes (nds de ligagao) das estradas, onde aplicavel;

e Identificar restricdes topograficas e ambientais de controlo das opcbes de rota, tais
como pontos baixos em terreno montanhoso para minimizar subidas e descidas, ou
locais de protecdao ambiental através dos quais as opgdes de rota ndo podem passar;

e Identificar os locais mais adequados para a travessia dos principais rios e vales.

Depois de satisfazer essas restricdes e controles, identifique trés opgdes de rota iniciais a
partir de mapas topograficos ou imagens de satélite adequadas, fazendo consideragao gerais
dos factores ambientais, de engenharia, geoldgicos e hidroldgicos.

Critérios para seleccgao de rota

Os critérios mais comuns levados em consideracdo para a selecdo de rota sdo:
e Extensdo da rota.
e Custo estimado de construcdo.

e Provaveis interrupgdes e custos de manutencdao de emergéncia devido a possiveis
inundacdes e outros perigos.

e Subidas e descidas cumulativas.
e Comprimento de gradientes ingremes.
e Comprimento reduzido do padrao horizontal devido a restricdes topograficas e outras.

e Numero e vaos necessarios das pontes (embora normalmente sdo cobertos no custo).
Os pontos de travessia onde a linha de dgua é mais estreita sdo os mais preferidos.

e Facilidade de construcédo e tecnologia de construgdo necessaria.

e Impacto ambiental, social e restricdes culturais - embora a maioria das principais
restricdes devem ser evitadas durante a seleccao do corredor.

e Beneficios socio-econdmicos a serem atingidos.
¢ Disponibilidade de materiais de construgao.
e Desafios geotécnicos minimos.

e Requisitos minimos para aquisicdo da terra e reassentamento.
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A avaliagdo desses factores muitas vezes exigira especialistas (por exemplo, engenheiros de
pavimentos e de materiais, engenheiros de dimensionamento geométrico, hidrélogos,
engenheiros de drenagem rodoviaria, hidrogedlogos, engenheiros geotécnicos, especialistas
sociais, especialistas ambientais, especialistas em resiliéncia climatica) em varios campos.
Esses especialistas muitas vezes sdo contratados por consultores e ndo pela agéncia de
estradas.

Aplicacao da analise multi-critério na seleccao do corredor

Onde mais de uma opgao de corredor puder ser identificada, a analise multi-critério deve ser
usada para ajudar na selecgao, com base em factores que cobrem os objectivos da politica de
desenvolvimento da rede rodoviaria.

Retorno socio-econémico do investimento:

¢ Nivel de demanda de transporte - o nivel relativo de trafego que usa a infraestrutura,
determinado de acordo com as variedades de trafego existente.

e Eficacia de custos - uma indicacdo do nivel provavel da taxa interna de retorno
econdmica (EIRR) do projecto, determinado pelo tipo de investimento, importancia da
demanda e dimensdo relativa dos beneficios do projecto.

e Grau de urgéncia - se um projecto deve ser implementado o mais breve possivel ou se
a sua implementacao pode ser retardada.

e Importancia relativa do custo de investimento - se o projecto é caro ou ndo, tendo em
conta o tipo, tamanho e custo de projectos semelhantes. Isto pode ser avaliado através
de uma analise beneficio-custo.

e Efeitos ambientais - se o projecto entra em conflito com as salvaguardas sociais e
guaisquer outras questdes ambientais e de conservacao.

e Viabilidade de financiamento - indicacdo para potenciais instituicdes de financiamento
sobre:

a) A capacidade do projecto de gerar os recursos adicionais necessarios para
suas proprias operacgées; e

b) a fiabilidade da estimativa de custo e da definicdo do projecto.
Funcionalidade e consisténcia da rede:

e Importancia internacional/nacional do vinculo associado ao projecto, tanto
politicamente quanto economicamente;

e Importancia relativa da demanda internacional/nacional de trafego - passageiros e
mercadorias - indica a quantidade de transporte internacional/nacional (de passageiros
e mercadorias) na demanda total de transporte para o projeto;

e Probabilidade de o projecto gerar o potencial de desenvolvimento previsto, isto &, se
existe a probabilidade de os beneficios esperados do projecto serem alcancados tendo
em consideragao os factores econdmicos, sociais, politicos ou ambientais;

e Interconexdo de redes existentes - o nivel que o projecto traz na melhoria da
comunicagao entre uma rede internacional/nacional e outra; e

e Cumprimento dos padrbes de servico da agéncia rodoviaria - se a ligacdo proposta
permite que a rede seja capaz de fornecer um nivel de servigo igual ou préoximo dos
padrGes exigidos pela agéncia rodovidria em termos de conforto, velocidade e
seguranca.

7.5 Estratégia de gestao do uso da estrada

A estratégia do uso da estrada regula o uso da rede rodoviaria, com vista a preservar o activo,
bem como para garantir a seguranga de todos os utentes da estrada. A chave para a gestao
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dos activos rodoviarios € o estabelecimento de limites de dimensdes e de carga dos veiculos
pesados que usam a rede rodoviaria, estabelecimento de limites de velocidade, atribuicdo de
prioridade em termos de espaco na estrada para veiculos de alta ocupacdo (transporte de
passageiros), adopgao de padrdoes da SADC que aumentam a capacidade rodoviaria, etc.

A estratégia do uso da estrada deve incluir:
e Limite e controle de carga por eixo.
e Designacgdo de rotas para veiculos pesados ou de grande porte.
e Estratégias de gestdao da velocidade.

e Horario restrito para movimentacdo de cargas de grandes dimensGes em areas
sensiveis.

e Operacao em horario de pico de vias para a circulacao de veiculos de alta ocupacao.

e Prioridade para a movimentacdo de veiculos de transporte publico.
7.6 Estratégia de resiliéncia climatica

7.6.1 Visao geral

Os processos de adaptacdo a resiliéncia climatica devem ser integrados na planificacéo e aos
padroes e processos de dimensionamento da ANE. Deve-se sempre ter em conta a orientacdo
dada no "Manual de Responsabilidades e Funcées na Adaptacdo as Mudancgas Climaticas da
ANE" (Finnoc 2020) e o relatério intitulado "Prioridade/Ferramenta de Tomada de Decisdo para
Investimentos na Vulnerabilidade Rodoviaria as Mudancas Climaticas, junho de 2020" (Finnoc
2020).

A ANE deve tornar obrigatdrio o processo de consultas publicas das partes interessadas. A
analise de dados relacionados com o clima, tais como vulnerabilidade a perigos, deve ser
incluida nas actividades de preparacdo dos programas de preservagao e desenvolvimento dos
activos. Isto vai implicar a inclusdo da avaliagdo de risco climatico e analise de beneficio-custo
de opgdes de adaptacdo na tomada de decisdes de investimento.

Os principios orientadores da ANE para a provisdo de uma rede resiliente ao clima devem ser
0s seguintes:

e Todos os danos relacionados ao clima/eventos de condicbes meteoroldgicas extremas nas
estradas nacionais devem ser repostos usando projectos resilientes as mudancas climaticas.

e Todos os projectos de reabilitacdo devem incorporar seccbes resilientes as mudancas
climaticas.

7.6.2 Factores de mudancgas climaticas
Os seguintes factores de mudancas climaticas sdo observados em Mocambique:

1. Temperaturas extremas - As temperaturas estdao se tornando mais extremas em algumas
areas e isso € prejudicial no desempenho das estradas revestidas, levando ao surgimento
prematuro de fissuras, desenvolvimento de buracos e falha da estrutura do pavimento.

2. Precipitacdo extrema - estudos em Mocambique demonstraram que, em muitas areas, a
intensidade da precipitacdo aumentou e com uma maior prevaléncia de tempestades tropicais
ou ciclénicas. Isto inevitavelmente aumentou os riscos de danos ou destruicdo de estradas e
estruturas de drenagem. Uma revisdo dos graficos de intensidade-duragdo-frequéncia de
precipitacdo e periodos de retorno de cheias deve ser considerada.

3. Elevacdo do nivel do mar - Mogambique tem uma longa linha costeira e a elevacdo do nivel
do mar, pode eventualmente inundar as estradas construidas ao longo da costa.
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7.6.3 Riscos climaticos para Mocambique

O maior risco relacionado com as mudancas climaticas para a rede rodovidria é o de
inundagoes e cortes.

Um mapa geral de risco de cheias para Mogambique é mostrado na Figura 7-2 enquanto a
Figure 7-3 mostra as condicOes climaticas criticas por distrito: cheias, secas e ciclones/
tempestades tropicais. As duas figuras fornecem uma orientacdo geral sobre quais areas
podem exigir projectos resilientes as mudancgas climaticas.

7.6.4 Planificacao para infraestruturas resilientes as mudancas climaticas

A abordagem para o desenvolvimento de infraestrutura resiliente as mudancas climaticas deve
ser a seguinte:

e Infraestrutura existente - devem ser feitas avaliagbes da vulnerabilidade da
infraestrutura existente, seguidas pelo desenvolvimento de medidas para aumentar a
resiliéncia dessa infraestrutura contra os danos e cortes.

e Nova infraestrutura - a nova infraestrutura serd projectada para ser resiliente aos
impactos das mudangas climaticas a fim de reduzir a vulnerabilidade ou o risco de
danos e cortes.

Para infraestruturas existentes, o processo de planificacdo deve ser subdividido em duas
abordagens. Apds a determinagdo das secgdes vulneraveis da estrada, um orcamento deve
ser incluso para melhorar algumas secgdes vulneraveis a cada ano, por um projecto resiliente
ao clima. Ao mesmo tempo, deve-se incluir um orcamento para obras de emergéncia de
reconstrucdo de trocos que podem ter sofrido destruicdao. Esse orcamento pode ser usado para
adquirir unidades modulares pré-moldadas ou pré-fabricadas que podem ser usadas para a
reposicdo de seccbes destruidas ou para fornecer acesso temporario antes da reconstrugao
definitiva.

Durante a fase de planificacdo para as novas infraestruturas, deve-se considerar a localizacao
do alinhamento da estrada longe das areas sujeitas a inundacbes. No caso de se provar que
isso seja muito caro, entdo os projectos resilientes ao clima devem ser adoptados apenas nas
secgoes vulneraveis.

7.6.5 Planificacao de infraestruturas resilientes ao clima

Os detalhes dos projectos para a resiliéncia climatica sdo discutidos no Manual de Hidrologia
e Drenagem da ANE.

A concepcdo de infraestrutura resiliente a mudancgas climaticas deve ser baseada em dois
principios-chave.

1. Resiliéncia contra perda de resisténcia quando submerso - isso significa que os
pavimentos e estruturas de drenagem nao devem perder significativamente a sua
resisténcia quando estiverem submersos.

2. Resiliéncia contra danos de cheias e cortes - os pavimentos das estradas devem ser
robustos o suficiente para resistir as forcas causadas pelas aguas das cheias.
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Zona de risco de cheia em Mocambique
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Figura 7-2: Zonas de risco de cheias em Mogambique
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7.7 Estratégia de obras de emergéncia

As obras de emergéncia de estradas levantam também questdes orcamentais. As actividades
relevantes incluem os trabalhos de emergéncia para reparar a destruicdo causada por accdes
da natureza, que danificam parte de uma rede rodoviaria, tornando-a intransitavel ou insegura
para os utentes da estrada. Ndo é possivel estimar com exactiddo, a necessidade de tais
actividades. Um valor de contingéncia deve estar previsto dentro do orcamento para atender
a essas obras. Pelo menos 5% dos fundos recebidos do Fundo de Estradas, devem ser
reservados para obras de emergéncia todos os anos.

O nivel dos fundos para emergéncia deve ser definido com base nas consideracdes dos casos
de emergéncia verificados nos anos anteriores e previsdes para o futuro. Seja qual for o caso,
o valor orcamental deve ser pelo menos igual ao do orgamento estimado do ano anterior (e
nao das despesas).

Deve ser formada uma unidade interna de resposta rapida com instalagdes adequadas de
habitacao e oficina, equipamentos e materiais de reparagao de estradas adequados. A unidade
deve estar estrategicamente localizada na rede rodoviaria nacional, com atencdo especial as
areas suscetiveis a falhas extremas induzidas pelas mudancas climaticas. A unidade deve ter
mecanismos que lhe permitem mobilizar os recursos rapidamente em casos de emergéncia
critica. A unidade também deve estar envolvida em actividades ndo criticas de manutengao
de estradas, como e quando apropriado. A DIMAN deve ser responsavel pelo estabelecimento
e operacionalizacao da unidade.

7.8 Relacionamento entre estratégias de activos

As estratégias de activos descritos acima ndo devem ser desenvolvidas ou implementadas de
forma separada. As estratégias desenvolvidas, devem ser estruturalmente integradas para
produzir o melhor desempenho do sistema rodoviario e que, colectivamente, proporcionam os
beneficios desejados pela comunidade.

O desempenho da rede rodoviaria é o resultado integrado da capacidade, condicdo e uso do
sistema rodoviario.

Um objectivo de desempenho pode ser alcancado por meio de gestdo estratégica da
capacidade e/ou condicdo e/ou uso. No entanto, cada abordagem tera custos diferentes e
efeitos de curto e longo prazo.

A estratégia a adotar pela ANE deve da mesma forma, se basear na combinagdao desses
elementos, com outras abordagens adoptadas para as diferentes partes da rede rodoviaria,
tendo em conta os impactos financeiros, sociais e ambientais.

7.9 Revisdo regular de estratégias

As estratégias vdo articular a abordagem de gestdo adoptada pela ANE para atingir objectivos
especificos, com base nas seguintes informacoes:

1. Necessidades actuais da comunidade e expectativas quanto ao desempenho do sistema
rodoviario.

2. Conhecimento actual do sistema rodoviario e seu desempenho, de acordo com as
demandas nele colocadas.

3. Previsdes da demanda futura e os efeitos da demanda futura nas condigbes e
capacidade dos activos rodoviarios.

4. A resposta dos activos rodoviarios a diferentes intervencbes de manutencdo ou
construcao.

5. Tecnologia actual para a implementacdao das obras de construgao e manutencdao do
sistema rodoviario.

6. Disponibilidade orgamental actual.
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As estratégias devem ser revistas sempre que houver uma mudanca significativa em qualquer
uma das informagdes acima mencionadas.

Exemplos de mudancas nas informacdes acima que podem ditar a revisdo da estratégia de
activos incluem:

Os objectivos para o desempenho do sistema rodoviario, devido a mudangas nos
valores da comunidade, politica do Governo e politicas industriais e comerciais que
acfetam os niveis e tendéncias da demanda de transporte e escolha do modo de
transporte;

CondicOes actuais em resultado da implementacao da estratégia (por exemplo,
programa de duplicacdo substancial concluido) ou devido a factores externos, tais como
cheias e danos/perda de pontes;

Tecnologias de comunicacdo e de transporte, tais como a introducdo de veiculos com
novas configuragdes ou informagdes electronicas em tempo real aprimoradas e
sistemas de controlo para optimizar o fluxo de trafego e utilizacdo de activos;

Tecnologias de construcao e manutencgdo, que resultam em diferentes desempenhos
de pavimentos ou estruturas e custos de ciclo de vida, em comparacdo com as praticas
actuais;

Valores e expectativas da comunidade; por exemplo, o aumento da preocupagao da
comunidade em relacdo aos dados ambientais pode resultar na mudanga da escolha
do modo de transporte interurbano para o transporte publico e ciclismo, o que pode
resultar na maior alocagdao do espago rodoviario para esses modos.

As estratégias também devem ser revistas se as metas dos indicadores de desempenho nao
estiverem a ser alcancadas. A revisao deve ser realizada de modo a identificar os factores
subjacentes que criam diferencas nas suposi¢des, dados, analises e fundamentos usados no
desenvolvimento da estratégia.
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8 Metodologia para a Analise Estratégica e Preparacao
do Programa

8.1 Descricdo dos niveis de decisdo de gestdo de activos rodoviarias

Na gestao dos activos rodoviarios, a ANE deve realizar actividades que resultardo na tomada
de decisOes de nivel estratégico, de programa e de um projecto individual.

A andlise estratégica, normalmente chamada de planificacdo da rede, é realizada para
satisfazer e explorar as metas e opgGes gerais de nivel corporativo. As decisbes de nivel
estratégico afectardo o escopo e a estrutura dos programas de manutengao e desenvolvimento
de toda a rede rodoviaria. As necessidades da rede rodovidria como um todo sdo analisadas
e o resultado é um programa de novas construcdes, manutencdo e reabilitacdo ao nivel da
rede. O objectivo é optimizar o uso de fundos em toda a rede rodoviaria, atendendo as
expectativas dos utentes das estradas e das partes interessadas.

No nivel de programa, ou nivel de seleccdo dos projectos principais, a analise visa a
planificacdo geral em todas as areas da agéncia rodoviaria. O processo respondera as
perguntas tais como o qué, onde, quando e a que custo. A analise no nivel de programa
também é conhecida como programacédo dos trabalhos, resultando numa lista de projectos
candidatos e alternativas preferidas de tratamento, como um insumo para a andlise no nivel
de projeto. Assim, a programacao de obras também fornece os projectos indicativos ou divisdo
de niveis de alocagdo de financiamento e permite a geracdo de um programa de trabalhos
plurianual continuo, que ajuda na manutencdo de registos da condicdo anterior, actual e
prevista, lista de trabalhos a realizar e previsées. O programa de trabalhos é produzido tendo
em conta todos os constrangimentos e condigdes limitantes. Os resultados sdo usados para
analises dos défices, solicitacdo de fundos e alocacdo orcamental detalhada.

No nivel de projecto, as diferentes alternativas especificas de tratamento/abordagem serdo
examinadas numa base técnica e econdmica de modo a tomada de decisdo sobre que
tratamento/abordagem especifico de manutencdo sera usado para cada projecto. Neste nivel,
consideracOes detalhadas sao levadas a cabo para o projecto alternativo, obras de construcao,
reabilitacdo e manutencdo para projectos especificos. Isto é realizado comparando as relagoes
beneficio-custo (BCRs) de varias alternativas com as actividades associadas aos respectivos
ciclos de vida (construcdao, manutencdo e reabilitacdo) e selecionando a alternativa que
fornece os maiores beneficios liquidos e menor custo total liquido ao longo da vida estipulada
do projecto, isto é, a alternativa com o BCR mais alto (Austroads, 2018).

Nos trés niveis, as principais decisbes devem ser tomadas conforme listado na Tabela 8-1.
Este manual atende aos niveis de decisdo estratégica e de programa.
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Tabela 8-1: Niveis de decisdo de gestdo de activos

# | Nivel de | DecisOes de gestao de activos Decisores
decisao

1 | Nivel 1. Definir medidas e metas dos indicadores de Direccao da
Estratégico desempenho. ANE/ DIPLA

2. Definir padroes, por exemplo, os critérios de
intervencao de manutencgao.

3. Alocar orcamentos globais para a preservacao e
desenvolvimento de activos.

4. Realizar analises iniciais da estratégia a nivel da
rede "de cima para baixo".

5. Solicitar formalmente financiamento ao Fundo de
Estradas.

6. Receber alocagdes orgamentais do Fundo de
Estradas.

7. Dividir o orcamento alocado pelas
subcomponentes do programa de obras.

2 | Nivel do | 1. Realizar analises de insuficiéncia. DIPLA
rograma - . .
prog 2. Identificar as obras pré-selecionadas.
Realizar analises para as situagdes com e sem
limitacOes financeiras “de baixo para cima” do
programa.

4. Preparar a lista priorizada e com os respectivos
custos dos projectos de manutencao, reabilitacao
e desenvolvimento para um periodo especifico,
por exemplo, 5 anos.

3 | Nivel do | 1. Selecao de opcdes de intervencao, por exemplo, DIPLA/
Projeto classificagdo das analises econdmicas detalhadas
X ; DIMAN/
de custo do ciclo de vida.
s DIPRO
2. Recolher e comparar os custos unitarios das
intervencoes.
8.2 Metodologia para a analise estratégica e preparacao do programa

O processo de tomada de decisdo para a gestdo de activos rodoviarios é a combinacdo dos
métodos ascendente e descendente. O método é ascendente no sentido em que as
necessidades sdo geradas a partir do nivel das componentes, e é descendente no sentido em
que os orcamentos sdo definidos por decisores de alto nivel, e sempre como parte do processo
politico (Karaa 1989).

A ANE pode adoptar a combinacao dessas metodologias na preparagao dos programas de
preservacdo dos activos. A ANE deve realizar anualmente uma analise estratégica geral ao
nivel da rede, que produzirda as necessidades totais do programa. Esta anadlise deve ser
baseada em secgbes representativas da rede e deve ser usada a ferramenta de analise
estratégica HDM4. O resultado deste processo deve ser submetido ao Fundo de Estradas e ao
Governo (método ascendente).

O Fundo de Estradas e o Governo irdo analisar a proposta submetida e fazer alocacdes
financeiras a ANE, sendo este o método descendente. Ao receber a comunicagdo das alocagdes
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financeiras, que provavelmente estardo aquém das necessidades, a ANE fara a revisdao das
suas prioridades de projectos e determinar as obras que serdo executadas.

Na mesma altura que os orcamentos para a preservacao de activos rodoviarios estiverem a
ser finalizados, deve-se igualmente elaborar orcamentos preliminares para projectos de
reabilitacdo e construgcdo de novas estradas. Para assegurar a utilizagao eficiente dos recursos
e fundos da agéncia de estradas, deve haver coordenacdo das actividades das componentes
de preservacgao e desenvolvimento inseridas no programa.

Por fim, é produzido o programa final de preservacdao e desenvolvimento de activos
rodoviarios.

A metodologia acima apresentada é contraria ao método puramente descendente, onde antes
da preparacao do programa de obras, é definido o orcamento disponivel para a preservacao
de estradas através de um processo consultivo com o Fundo de Estradas. O processo
consultivo é baseado principalmente nas receitas previstas do Fundo de Estradas. A Direcgao
da ANE, entdo, divide os fundos alocados pelos diferentes programas incluindo a manutencao
de rotina e periddica.

8.3 Objectivos da analise estratégica e preparacao do programa

O objectivo geral da analise estratégica e preparacao do programa de estradas, é garantir que
a ANE construa activos rodoviarios justificaveis e, os mantenha e opere duma maneira que
cumpra a missdo da agéncia.

Os programas da ANE, devem contribuir para o alcance da politica de gestdo de activos,
objetivos estratégicos e devem cumprir as metas estabelecidas nos indicadores de
desempenho. Os utentes das estradas e as partes interessadas em geral devem estar
satisfeitos. Os detalhes dos programas de trabalhos e as metas dos respectivos indicadores
de desempenho devem ser publicamente disponibilizados, criando deste modo, um meio para
aumentar a responsabilidade e transparéncia nas operacdes da agéncia.

Os principais objectivos do processo de analise estratégica e preparagao do programa sdo:
1. Identificar as lacunas de desempenho na rede rodoviaria.
2. Identificar uma lista de projectos candidatos que eliminam as lacunas de desempenho.

3. Definir as estratégias de manutencdo para os projectos candidatos seleccionados e as
respectivas estimativas de custo globais.

4. Optimizar a alocacdo dos recursos limitados.

5. Priorizar e optimizar os projetos no programa de obras, de modo a cumprir com todas
as restricbes de recursos.

6. Desenvolver um programa de trabalhos eficaz e eficiente, alinhado com os objectivos
de gestao de activos definidos.

7. Integrar a gestao de riscos e os principios de sustentabilidade nos processos de tomada
de decisoes.

8.4 Adopcao do processo de planificacao do ciclo de vida completo na
preservacao de estradas

A ANE deve adoptar a metodologia de planificacdao do ciclo de vida completo na preparagao
de programas anuais e plurianuais de preservagdo da rede rodoviaria. A metodologia envolve
a previsdao do desempenho futuro dos activos rodovidrios com base nos cendrios de
investimento e estratégias de manutencgdo. Os planos de ciclo de vida devem ser usados para
demonstrar como é que os requisitos de desempenho dos activos serdo alcancados através
de estratégias de manutencdao adequadas, com o objectivo de minimizar os custos, sem
afectar o desempenho necessario durante um periodo especifico de tempo.
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A Figure 8-1 mostra os elementos que compdem o processo de analise do ciclo de vida para
a preservacao de activos rodoviarios.

Orcamento de
Manutencio

Seleccdo de
Grupo de Activos

Custo de Manutencio

Subgrupo Activos Estratégia de
Manutengdo
Metas de -
Desempenho Plano de Ciclo de Andlise de
Vida Cenarios
Hierarquia
Estratégias de
. Investimento
Condicio Actual
Custo capital
Opcoes de Tratamento
Perfil de Orgamento de
Deterioracio da Vida capital
utl

Fonte: UKRLG and HMEP, 2013

Figure 8-1: Processo de planificacdao do ciclo de vida
8.5 Seleccao de ferramentas analiticas

8.5.1 Uso do RONET para a analise estratégica

A ANE deve utilizar a Ferramenta de Avaliagdo de Rede Rodoviaria (RONET), desenvolvida no
ambito do Programa de Transporte da Africa Subsaariana (SSATP) e com o apoio do Banco
Mundial, para ajudar os tomadores de decisdo a realizarem o seguinte:

¢ Monitorar a condicdo actual da rede rodoviaria.

e Planificar a alocagdo de recursos.

e Avaliar as consequéncias das macro-politicas na rede rodoviaria.

e Avaliar os niveis das receitas provenientes das taxas dos utentes das estradas.

O RONET é uma ferramenta de avaliacdo do desempenho das politicas de manutencdo e
reabilitacdo de estradas e da importancia do sector rodoviario para a economia. Isto, por sua
vez, demonstra as partes interessadas, a importancia de apoio continuo as iniciativas de
manutencdo de estradas. Ele avalia a condigdo actual da rede e o trafego, calcula o valor do
patrimonio rodoviario e os indicadores de monitoria da rede rodoviaria. Ele usa as relagdes
especificas do pais entre os gastos com a manutencdo e condicdo da estrada, e entre a
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condicdo da estrada e custos dos utentes das estradas, para avaliar o desempenho da rede
ao longo do tempo sob diferentes padrdes de obras rodoviarias. Ele determina, por exemplo,
o custo minimo para manter a rede na sua condicdo actual. Ele também estima as poupancas
ou os custos para a economia a serem incorridos na manutencao da rede para os diferentes
niveis de condicdo de estradas. Determina também, a alocagao correta das despesas entre a
manutencdo de rotina, manutencao periddica e obras de reabilitacdo de estradas. Finalmente,
determina a "insuficiéncia de financiamento", definida como a sendo diferenca entre os gastos
actuais e necessarios de manutencdo (para manter a rede num determinado nivel de
condicdo), e os efeitos da insuficiéncia de financiamento no aumento dos custos de transporte
(SSATP, 2009).

8.5.2 Uso do HDM4 para a preparacao do programa de trabalhos

A ferramenta de andlise HDM4 deve ser utilizada para realizar as analises do ciclo de vida
completo e orientar o processo de preparacdao do programa detalhado. A estrutura analitica
do HDM-4 é baseada no conceito de analise do ciclo de vida do pavimento, que normalmente
é de 15 a 40 anos, dependendo do tipo de pavimento. Isto é aplicado para prever a
deterioracdo das estradas, os efeitos das obras nas estradas, os efeitos dos utentes das
estradas e os efeitos socio-econémicos e ambientais (Odoki e Kerali, 2005).

O HDM-4 prevé o desempenho do pavimento durante o ciclo de vida e os respectivos custos
dos utentes para cendrios especificos de manutencdo e/ou melhoramento das estradas. Os
custos da agéncia e dos utentes (ou seja, RAC e RUC, respectivamente) sdo determinados,
primeiro prevendo quantidades fisicas de recursos a serem usados e, em seguida,
multiplicando-as pelos custos unitarios correspondentes.

Duas ou mais opcdes de intervencao compreendendo diferentes trabalhos de manutencao
e/ou melhoramento de estradas, podem ser especificadas para cada seccdo de estrada
candidata, com uma opgao designada como o caso base (geralmente representando a
manutencdo de rotina minima). Os beneficios derivados da implementagdo das outras opgdes
sdo calculados para o periodo de andlise especificado, comparando os fluxos de custos
econdmicos previstos em cada ano com os do respectivo ano da opgdo do caso base. Os
beneficios relativos sdo também calculados para as diferentes opgoes, seguidos pelo calculo
do valor presente e da taxa de retorno que sdo usados na tomada de decisdes e na preparacao
de planos anuais e plurianuais.
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9 Analise Estratégica dos Activos Rodoviarios

9.1 Frequéncia da analise estratégica

A analise estratégica dos activos rodoviarios deve ser realizada pelo menos em cada 5 anos.

9.2 Visdo geral da analise estratégica

A andlise estratégica é realizada para satisfazer e explorar as metas e opcdes gerais de nivel
corporativo. Esta geralmente usa o mesmo sistema, incluindo modelos, limites condicionantes
e dados, mas com diferentes objectivos e metas de optimizacdo. A analise estratégica também
pode ser realizada usando dados agregados para ser mais rapida ou para superar as limitagdes
do software (Austroads 2008).

A ANE deve usar a analise estratégica para responder a perguntas tais como:

e Qual é a estratégia geral preferida de manutencdo e desenvolvimento de activos
rodoviarios, incluindo a calendarizacdo e a natureza de investimentos?

e Com o orcamento disponivel, serd econdmico investir (reabilitar) primeiro e depois
realizar uma manutencdo minima ou, balancear o investimento durante um certo
periodo de tempo?

e Qual é o custo minimo para manter a rede?

e Qual é a distribuicao éptima de recursos entre os tipos de activos ou partes
principais, ou seja, sub-redes dos activos rodoviarios?

e Os niveis de servico e indicadores chave de desempenho definidos sdo alcancaveis
com o orcamento disponivel?

9.3 Visdo geral do processo de analise

Sistemas operacionais simples de gestdo de estradas sdo um pré-requisito para, duma
maneira robusta, articular as consequéncias das tendéncias e politicas de financiamento
rodoviario para as partes interessadas. As agéncias rodoviarias e ministérios, muitas vezes
nao conseguem justificar os actuais niveis de financiamento junto dos politicos e financiadores,
por estarem sozinhos na preparacao da argumentacdo para a obtencdo de mais fundos,
através do uso de modelos complexos para este propdsito. Embora possam ser mais precisos,
modelos complexos (por exemplo, HDM-4) podem confundir os tomadores de decisdo por
causa da complexidade de seus resultados (Archondo-Callao R., 2009).

A ANE deve usar o RONET conforme indicado no capitulo acima para realizar a sua analise
estratégica. O RONET, que foi desenvolvido pelo SSATP, é uma ferramenta do Microsoft Office
Excel 2003 que é mais simples e muito mais facil de usar para a avaliacdo rapida de varias
estratégias de preservacao de estradas. Ele permite a definicdo do padrdo ideal por classe de
estrada (definido por tipo de rede, tipo de superficie, categoria de trafego e categoria de
condicdo) e o calculo dos respectivos custos totais da rede para a agéncia rodoviaria, custos
do utentes das estradas, custos da sociedade, beneficios liquidos e rugosidade média por
quildmetro, obtida a partir da aplicagdo do padrao dptimo por classe da estrada, definido como
o padrdo que produz o valor minimo actual dos custos da sociedade, a uma certa taxa de
desconto. Também inclui um modulo que avalia as receitas provenientes dos utentes das
estradas, colectadas através de uma série de instrumentos (por exemplo, taxa de combustivel,
taxas de registo, portagens, taxas de transito internacional, etc.) e compara as receitas com
as necessidades de financiamento para a manutengao e reabilitacdo da rede.
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9.4

9.4.1

Os dados basicos apresentados na Tabela 9-1 devem ser usados para calcular os indicadores
de monitoria da rede, bem como realizar a avaliacdo do desempenho da rede e analise das

Principais dados de Entrada do RONET

Caracteristicas basicas

receitas rodoviarias.

Tabela 9-1: Dados basicos da RONET

Item de dados

Descricao

Area da terra (km?)

A area total do pais, excluindo areas cobertas
de massas de aguas interiores e alguns canais
costeiros

Populagao total (milhoes
de pessoas)

NUmero estimado de todos os residentes do
pais, independentemente da sua situacdo legal
ou nacionalidade

Populacgao rural (milhdes
de pessoas)

Estimativa da populagdo residente nas areas
definidas como rurais em cada pais de acordo
com os relatérios das Nagodes Unidas

PIB a precos correntes ($
mil milhdes)

Produto interno bruto a pregos correntes que é
a soma do valor bruto adicionado a toda a
producdo local na economia, mais todos
impostos sobre produtos e menos todos
subsidios ndo incluidos no valor dos produtos

Frota de veiculos
(veiculos)

NUmero total de veiculos motorizados em uso
no pais durante um determinado ano

Extensao total da rede
rodoviaria (km)

A extensdo total da rede rodoviaria do pais.

Extensao total da rede de
estradas revestidas (km)

A extensao total da rede de estradas
revestidas do pais

Consumo de gaséleo nas
estradas (milhdes de
litros/ano)

O consumo total anual de gasdleo no sector
rodoviario

Consumo de gasolina nas
estradas (milhdes de
litros/ano)

Consumo total anual de gasolina no sector
rodoviario

Total de fatalidades nos
acidentes (pessoas/ano)

Numero total de mortes nos acidentes
rodoviarios registados no pais

Total de lesdes graves nos
acidentes (pessoas/ano)

Numero total de lesdes graves nos acidentes
rodoviarios registados no pais

Taxa de desconto (%)

A taxa de desconto de planifica¢do adoptado
pelo pais

Capitulo 9
Andlise de Estratégia de Activos Rodoviarios

9.4.2

A rede de estradas em Mogambique pode ser subdividida em cinco tipos nhomeadamente
estradas primarias, secundarias, terciarias, vicinais e estradas ndo classificadas.

Tipos de rede rodoviaria

9.4.3 Gestao da rede

Em varios paises, os diferentes tipos da rede rodoviaria sdo geridos por diferentes agéncias
ou entidades rodoviarias; portanto, o RONET permite a definicdo do tipo de responsabilidade
de gestdo de cada rede rodovidria e é adequado para a situagdo mogambicana.
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9.4.4 Tipos de superficies

A rede rodoviaria de Mocambique deve ser subdividida pelos seguintes cinco tipos de
superficie, conforme indicado na Tabela 9-2.

Tabela 9-2: Tipos de superficies de estradas

Tipo de superficie
Betdo de cimento
Betdo asfaltico
Tratamento superficial
Terraplenada

De terra natural

uld|w|N|F |3

As estradas abordadas neste manual, sdo principalmente as que apresentam a superficie em
betdo asfaltico, tratamento superficial e terraplenadas.

9.4.5 Categorias e niveis de trafego

A Tabela 9-3 mostra os niveis de trafego e a respectiva classificacdo funcional para
Mogambique. As categorias de trafego e respectivos padrdes geométricos devem estar de
acordo com o descrito no Manual de Dimensionamento Geométrico e conforme resumido
abaixo:

Tabela 9-3: Categorias de trafego e classificacdao de estradas

Classe AADT no ano Classe Funcional
?‘Séfego dime:seionam H1 H2 H3 H4
ento
T1 >10,000 R M (R) | (M)
T2 3,000 - 10,000 R M V) (R) | (V)
T3 1,000 - 3,000 R M U R u
T4 300 - 1,000 R* | U* R U
LVR < 300 R* u*

e LVR Estradas de baixo volume

e R = Rural, U= Urbano e M = Metropolitana

e Os padrdes para as classes sao encontrados no Manual de Dimensionamento
Geométrico

e * A opcdo nao revestida pode ser considerada

9.4.6 Taxa de crescimento do trafego

As taxas de crescimento do trafego devem ser determinadas a partir dos dados historicos
recolhidos e mantidos pela ANE. Na auséncia de tais dados, uma taxa de crescimento
equivalente a taxa de crescimento do PIB publicada deve ser adoptada para as estradas
primarias e secundarias.

9.4.7 Categorias da condicao das estradas

Cada tipo de rede, tipo de estrada e categoria de trafego deve ser subdividida em cinco
categorias da condicao das estradas definidas com base na avaliacdao de engenharia das
principais obras rodoviarias (manutencao peridédica ou obras de reabilitacdo) necessarias para
colocar uma estrada na condicdo muito boa.
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As obras de manutencgdao de rotina/recorrente das estradas sdo necessarias em todas as
estradas e todos os anos; por isso, elas ndo sao consideradas na definicdo das classes da
condigdo das estradas.

A Tabela 9-4 apresenta um resumo da recomendacdo das principais obras rodoviarias
necessarias, para restaurar uma estrada para a condicdo muito boa por tipo de superficie.

Tabela 9-4: Obras principais para restaurar a estrada para a Condicao Muito Boa

. Estradas com

gzifﬂ:arf de revestimento Estradas de terraplenada
betuminoso

Muito boa Nenhuma Nenhuma

Bom Tratamento Preventivo Recarga localizada com

saibro

Razoavel Colocagdao de uma noval Recarga total com saibro
camada superficial

Ma Reforco da capacidade do| Reconstrucao Parcial
pavimento

Muito Ma Reconstrucao total Reconstrucao total

Para avaliar as consequéncias da aplicacao de diferentes padrées de manutencao e reabilitacdo
para a agéncia rodoviaria, para a estrada e para a economia, o RONET associa o valor médio
de rugosidade para cada categoria da condicdao da estrada. A Tabela 9-5 apresenta as
caracteristicas basicas de cada classe da condicao das estradas em Mocambique em termos
de rugosidade.

63



Capitulo 9

M | de Planificagdo e Gesta Rede Rodoviari
anualide Planificacio s thaestaa de Reds Bodoviaris Andlise de Estratégia de Activos Rodoviarios

Tabela 9-5: Caracteristicas de rugosidade de cada categoria da condicdao da estrada

Tipo do Categoria da Rugosidade (IRI m/km)
Superficie Condicdo Minimo | Maximo Médio
Betdo de Muito bom 1.0 2.5 2.0
cimento
Bom 2.5 3.5 3.0
Razoavel 3.5 6.0 4.0
Ma 6.0 10.0 8.0
Muito ma 10.0 16.0 12.0
Betdo Asfaltico | Myito bom 1.0 2.5 2.0
Bom 2.5 3.5 3.0
Razoavel 3.5 5.5 4.5
Ma 5.5 10.5 8.0
Muito ma 10.5 16.0 12.0
Tratamento Muito bom 1.0 3.5 3.0
Superficial
Bom 3.5 4.5 4.0
Razoavel 4.5 6.5 5.5
Ma 6.5 11.5 9.0
Muito ma 11.5 16.0 13.0
Estradas Muito bom 1.0 5.0 3.0
Terraplenadas Bom 50 8.0 70
Razoavel 8.0 11 10.0
Ma 11.5 14.0 13.0
Muito ma >14.0 >14.0 >14.0

9.4.8 Intervencgoes possiveis e respectivos custos unitarios

Os trabalhos de preservacdo e desenvolvimento de estradas geridas pela ANE sao classificados
da seguinte maneira:

e Obras rodoviarias de investimento
o Manutencgdo Periddica;
o Reabilitagdo, reconstrucao;
o Nova Construgao.
e Obras de manutencdo de rotina
o Trabalhos anuais dentro e fora da faixa de rodagem.

Os custos unitarios financeiros das obras rodoviarias de investimento definidas para cada tipo
de superficie , em MZN por km para uma estrada equivalente de uma faixa de rodagem com
duas vias, em funcdo da condicdo actual da estrada e tipo de rede, sdo apresentados na Tabela
9-6.

Os custos unitarios de manutencdo de rotina sdo indicados na Tabela 9-7.
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Tabela 9-6: Intervencgoes tipicas de obras de investimento e custos unitarios por km

Tipo do Superficie

Condigao actual
(Rugosidade)

Classe de trabalho rodoviario

Tipo de trabalho rodoviario

Primaria | Secundaria

Custo unitario para
estrada de 2 vias
(MZM/km)

Betdo de cimento

Condicao Boa
Condicdo Razoavel

Manutencado Periddica

Tratamento Preventivo
Colocacao da nova camada superficial

Condicdo Ma
Condicdo Muito Ma

Reabilitacdo

Reforco da capacidade do pavimento
Reconstrucao

Sem estrada

Nova construcao

Nova Construcao

Mistura de Betdo Asfaltico

Condicao Boa
Condicdo Razoavel

Manutencdo Periddica

Tratamento Preventivo
Colocagao da nova camada superficial

Condicdo Ma
Condicdo Muito Ma

Reabilitacao

Reforco da capacidade do pavimento
Reconstrucao

Sem estrada

Nova construcao

Nova Construcao

Tratamento Superficial

Condicao Boa
Condicdo Razoavel

Manutencgdo Periddica

Tratamento Preventivo
Colocacdo da nova camada superficial (Resselagem)

Condicdo Ma
Condicdo muito ma

Reabilitacao

Reforco da capacidade do pavimento
Reconstrucao

Sem estrada

Nova construcao

Nova Construcao

Terraplenada

Condicao Boa
Condicdo Razoavel

Manutencdo Periddica

Recarga localizada com saibro
Recarga total com saibro

Condigao Ma
Condicdo Muito Ma

Reabilitacao

Reconstrugao parcial
Reconstrucao total

Sem Estrada

Nova Construcao

Nova Construcao
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Tabela 9-7: Intervencoes tipicas de obras de manutencgdo de rotina e respectivos custos unitarios por km

Primaria | Secundaria

Tipo dg ] Condicao Actual Classe_ 'dt-a trabalho Tipo d_e’ t_rabalho Custo unitario para estrada
Superficie rodoviario rodoviario de 2 vias (MZM/km)
Betdo de cimento | Muito bom Manutengao de Rotina | Manutencgao de Rotina
Bom Manutencdo de Rotina
Razoavel Manutencao de Rotina
Ma Manutencao de Rotina
Muito ma Manutencdo de Rotina
Betdo Asfaltico Muito bom Manutengao de Rotina | Manutengdo de Rotina
Bom Manutencdo de Rotina
Razoavel Manutencao de Rotina
Ma Manutencao de Rotina
Muito ma Manutencdo de Rotina
Tratame_nto Muito bom Manutencao de Rotina | Manutencdo de Rotina
Superficial
Bom Manutencao de Rotina
Razoavel Manutencao de Rotina
Ma Manutencao de Rotina
Muito ma Manutencdo de Rotina
Terraplenada Muito bom Manutencao de Rotina | Manutencdo de Rotina
Bom Manutencao de Rotina
Razoavel Manutencao de Rotina
Ma Manutencao de Rotina
Muito ma Manutencdo de Rotina

66



Capitulo 9
M | de Planificacdo e Gesta Rede Rodoviari
aniialide Planificacdio e Gestia deRede Rodovigria Analise de Estratégia de Activos Rodoviarios

9.5 Resultados da anilise estratégica

9.5.1 Avaliacao da condigdao actual

O RONET avalia a condicdo actual da rede e apresenta estatisticas resumidas da rede e
indicadores de monitoramento da mesma. Os resultados do médulo de avaliagdo da condigao
actual sao os seguintes:

Extensao e utilizacao: a extensao da rede e a distribuicdo da utilizacdo da mesma por tipo
de rede e tipo de superficie.

Graficos de distribuicao de rede: graficos de distribuicdo de rede em termos da extensdo
da rede, utilizagdo e valor maximo e actual dos activos por tipo de rede e tipo de superficie.

Valor do activo: valor maximo do activo da rede total e valor do activo actual da rede total;
a distribuicao por tipo de rede, tipo da estrada, categoria de condicdo da estrada e categoria
de trafego.

Rugosidade: rugosidade média da rede por quildbmetro e rugosidade média da rede por
veiculo-km para cada tipo de rede, tipo de superficie, categoria de condicdo da estrada e
categoria de trafego.

Indicadores de monitoramento de rede: definidos por extensdes da rede, densidade de
rede, condicdo da rede, acesso da rede, padrées da rede em termos de niveis de trafego,
utilizacdo da rede, seguranca da rede, valor maximo do activo rodoviario, valor actual do
activo rodoviario, valor actual do activo rodoviario como uma parcela do valor maximo do
activo rodoviario, valor actual do activo rodoviario como parcela do PIB.

9.5.2 Avaliacao do desempenho da rede

O modelo de avaliagao de desempenho do RONET faz a analise das consequéncias da aplicacdo
dos diferentes padroes de obras rodoviarias (que, por sua vez, implicam diferentes niveis de
despesas com obras rodoviarias).

Um periodo de analise de 20 anos é usado e cinco opgbes para "padrdes de obras rodoviarias
definidos para o utente" sao aplicadas como segue:

1. Padrdo muito alto: este representa um cenario sem restricdes orgamentais e com
um alto nivel de frequéncia das obras de manutencdo periddica e de reabilitagao.

2. Padrdao alto, médio, baixo e muito baixo: estes representam cenarios de
decrescimento dos niveis de frequéncia das obras rodoviarias e respectivos gastos
anuais nas obras rodoviarias.

3. Padrédo fagca o minimo: este representa um cenario onde, as Unicas obras a realizar
durante o periodo de avaliacdo sdo de reconstrugdo de estradas que atingem a
rugosidade muito alta.

4. Padrdo fazer nada: este representa um cenario em que nenhuma obra rodoviaria
de investimento é realizada durante o periodo de avaliacdo. Apenas trabalhos de
manutencgdo de rotina sdo realizados.

5. Padrédo optimizado: este representa um cendario em que as obras rodoviarias devem
ser realizadas dentro dos limites orcamentais que estardo disponiveis durante o
periodo de analise.

Os resultados do modelo de avaliacao do desempenho da rede sao:
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Desempenho da rede: apresenta as consequéncias para a rede total, revestida e ndo
revestida, da aplicacdo dos diferentes padroes de obras rodoviarias para diferentes cenarios
de orcamento. As consequéncias sdo apresentadas em termos de:

e Custos da agéncia rodoviaria;

e Custos da sociedade (custos totais da sociedade, perda liquida da sociedade em
comparacdo com o padrdao muito alto);

e Beneficios liquidos da sociedade em comparacdo com o padrdao fazer o minimo (ao
longo de um periodo de 20 anos);

e Custos dos utentes das estradas (por exemplo, impacto do défice financeiro da agéncia
rodoviaria nos custos dos utentes das estradas);

e Valor do activo rodoviario;

e Rugosidade da rede;

e Condicdo da rede.

e Custos anuais da agéncia rodoviaria.

e Custos anuais da agéncia rodoviaria em relacdo ao PIB.

Programa Anual de Trabalhos: apresenta, para um determinado cenario de orgamento, as
necessidades anuais de manutencdo e reabilitacdo, custos dos utentes das estradas, custos
totais da sociedade, fluxo de beneficios liquidos, valor dos activos, extensdao das obras
rodoviarias e rugosidade média da rede.

Distribuicao de obras rodoviarias: apresenta, para um cenario de orgamento seleccionado,
a distribuicdo dos custos de manutencao de rotina, manutencdo periddica e de reabilitacao e
extensdo de obras rodoviarias por tipo de rede, tipo de gestdo, tipo de superficie e classe de
superficie, paraosanos 1 a 5, 6 a 20 e 1 a 20. As tabelas de resultados apresentam:

e Custos totais de obras rodoviarias (MZM).

e Custos anuais de obras rodoviarias (MZM/ano).

e Custos anuais de obras rodoviarias por km (MZM/km-ano).

e Custos anuais de obras rodoviarias por veiculo-km (MZM/veiculo-km-ano).
e Extensdo anual de obras rodoviarias (km/ano).

Resumo das obras rodoviarias: apresenta, para um padrdo seleccionado, periodo (anos 1
a5 6a20oula 20) e tipo de obras rodoviarias (manutencdo recorrente, manutengao
periodica, reabilitacdo ou todas as obras), um resumo da distribuicdo, por tipo de rede, tipo
de gestdo e tipo de superficie o seguinte:

e Custos de obras rodoviarias.

o Extensao actual da rede.

e Utilizagao actual da rede.

e Valor actual dos activos rodoviarios.
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de Obras Rodoviarias da ANE

10 Preparacao dos Programas Nacionais de Estradas da
ANE

10.1 Visao Geral

Este capitulo, descreve a preparagdo dos programas de trabalhos anuais e evolutivos de dez
anos para a rede rodoviaria. O método de andlise do ciclo de vida e os critérios de eficiéncia
economica devem ser usados no processo. O objectivo deve ser de preparar para o
financiamento, uma lista priorizada de seccOes de estradas que foram identificadas como
necessitando de manutencdo periddica, reabilitacdo, melhoria da capacidade e melhoramento
(de padrdo de ndo revestida para revestida) durante o periodo de planificagdo de 10 anos.

A andlise deve considerar a extensdo de toda a rede rodoviaria. O procedimento envolve a
identificacdo de projectos candidatos, por meio de um processo de analise do défice em termos
do nivel de servico, atribuicdo de padrdoes de trabalho para cada projecto candidato,
configuracdo dos dados do HDM4 a serem usados, producdo do programa de trabalhos,
optimizacao em funcdo das restricdes orcamentais e, finalmente, a producdo de relatérios que
sao transformados em programas anuais e plurianuais.

A andlise de sensibilidade também deve ser realizada para as mudangas dos parametros
seleccionados, tais como crescimento de trafego e custos unitarios de obras.

10.2 Visao geral da preparacao do programa

O processo de preparacdo do programa ao nivel de rede comega com a identificagdo das
necessidades da rede que envolve a revisdo da hierarquia dos niveis de servico, metas de
desempenho e critérios de intervencdo de manutencdo para cada classe de estrada da rede
rodoviaria. Estas informacbes sdo usadas em conjunto com a condigcdo actual da estrada e os
dados de inventario, para a anadlise das lacunas de desempenho, de modo a identificar as
necessidades actuais ou futuras. A Identificacdo das necessidades futuras requer o uso de
modelos de verificagdo do desempenho e de previsdo da demanda, estratégias de manutencgao
adequadas e modelos que prevejam os impactos das obras de manutencdo e de
melhoramento.

As necessidades, sao avaliadas para identificar as opgdes de intervencao ideais (tratamentos
de manutencdo e reabilitacdo), para cobrir as lacunas de desempenho do activo e estabelecer
0s requisitos orcamentais. As opgdes que minimizam os custos da agéncia e do utente da
estrada, no contexto de custo do ciclo de vida, sdo consideradas 6ptimas. Essas opgoes de
intervencao, vao se transformar em necessidades totais ou em programa sem restricbes
financeiras.

Para garantir a alocacdo equitativa de recursos e atingir os objectivos da ANE, as técnicas de
priorizacao e optimizacao do HDM4 devem ser usadas para identificar a combinacao ideal de
projectos que podem ser realizados nos diferentes cenarios de financiamento. Além de
minimizar os custos do ciclo de vida, o processo de optimizacdo e priorizacao deve incluir a
consideragao das necessidades estratégicas da rede e as melhorias estratégicas dos
corredores. O resultado da priorizacdo e/ou optimizacdo, levara a identificacdo do programa
final de obras que deve ser financiado. O programa de obras final incluird o financiamento
necessario para as diferentes actividades de manutengdo e melhoramento, juntamente com
0s resumos das obras esperadas.

Um programa detalhado de manutencdao e desenvolvimento da rede rodoviaria deve ser
elaborado anualmente. Adicionalmente, a ANE deve elaborar e manter um plano quinquenal
continuo de preservagdo da rede rodoviaria e, isso facilitard a preparagdo dos orgamentos e
programas de médio prazo. Esses programas de médio prazo devem ser revistos anualmente,
tendo em consideragdo os projectos adiados, necessidades atrasadas e a disponibilidade de
recursos.
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Figura 10-1 mostra a representacdo grafica do processo de preparacdo do programa.
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Figura 10-1: Processo de preparacao e implementacao do programa

10.3 Calendario de preparacao do programa

O processo de preparacdo do programa é conduzido numa base ciclica e estad ligado ao ano
financeiro do Governo.

A Tabela 10-1 mostra um calendario indicativo de actividades e mostra a sincronizagao tipica
do produto esperado em cada estagio.
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Tabela 10-1: Resumo do calendario de preparacao do programa

# | Actividade Produto Preparado Enviado para | Prazo
esperado por: /Copiar para
1 | Recolha de Dados Levantamentos da | Provincias, DIPLA 30 Maio
rugosidade - DIMAN
estradas nao
revestidas
Condigao visual - Provincias DIPLA 30 Maio
estradas nao
revestidas
Levantamentos da | DIMAN DIPLA 30 Maio
rugosidade -
estradas
revestidas
Levantamentos da | DIMAN DIPLA 30 Maio
condicdo visual -
estradas
revestidas
Medicao das DIMAN DIPLA 30 Maio
rodeiras
Levantamento de DIMAN DIPLA 30 Maio
FWD
2 | Entrada de dados Base de dados DIPLA/DIMAN | DIPLA 30 Set
em HIMS
2 | Analise das lacunas | Relatorios de DIPLA DIPLA/ DIMAN | 30 Out
de desempenho da | desempenho da /DIPRO
rede rede
3 | Identificagdo dos Programa anual e | DIPLA Todos 30 Out
projectos e de 5 anos (ideal) Directores
determinacdo das
necessidades totais
4 | Priorizacao e Programa anual e | DIPLA Todos 30 Out
otimizagdo do de 5 anos Directores
orcamento continuo
disponivel
5 | Preparacgao do Programa anual e | DIPLA Director 30 Nov
programa final de de 5 anos Executivo /
trabalhos continuo Todos os
Diretores
6 | Submissdo do Programa anual e | Director Todos 30 Dez
programa final de de 5 anos Executivo Directores
trabalhos para continuo
execucao

O calendario pode ser descrito como segue:

O processo comeca com a recolha e compilacao dos dados de condicdo da rede.

E realizada uma anélise das lacunas de desempenho do activo.
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e E estabelecida uma lista de projectos j4 comprometidos e identificadas novas
necessidades, produzindo assim o total das necessidades de preservagao do activo por
um periodo determinado.

e As opcdes de investimento sdo optimizadas e/ou priorizadas levando a identificacdo
das necessidades de fundos.

e As necessidades de fundos sao apresentadas ao Fundo de Estradas e outras fontes de
financiamento.

e Ocorre um processo de negociacao entre a ANE e os financiadores.

e Dependendo dos resultados das negociagdes e varios cenarios de financiamento, as
opgoes de investimento e priorizacdao podem ser revistas.

e As necessidades revistas sao transformadas em programa de trabalhos final que
orientara a libertagdo de recursos ao longo do periodo de planificagao.

e Ap0s a finalizacdo do orgcamento, o comega proximo ciclo anual.

10.4 Resumo das etapas de preparacao do programa usando o HDM4

A Tabela 10-2 mostra as etapas de preparacao do programa usando o HDM4,
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Tabela 10-2: Etapas de preparacao do programa usando o HDM4

Item

Sub-item

Actividades

Definir os
Detalhes do
Projecto

Geral

1

Especificar a rede rodoviaria que contém as
seccOes a serem analisadas. As estradas sao
identificadas através da triagem preliminar
usando dados de condicdo visual.

Especificar a Frota de Veiculos que contém os
Tipos de Veiculos a serem considerados.

Especificar as informagdes gerais do projecto,
tais como ano de inicio, duragdao, moeda a
usar para os calculos, taxa de desconto e
valor residual.

Selecionar o modo de Analise do Ciclo de Vida
para determinar o melhor investimento a
partir de um conjunto de alternativas.

Definir secgoes de analise

Selecionar os Tipos de Veiculos especificos
para a analise.

Definir a composicdo do trafego e o
crescimento esperado para as combinacdes da
Seccdo e Tipo de veiculo.

Especificar
os Padroes
Atribuidos

Alternativas
(para uma
andlise do
ciclo de vida)

Para uma Analise do Ciclo de Vida, defina o
conjunto de alternativas a serem
consideradas.

Gerar o
Programa

Executar

Para uma Analise do Ciclo de Vida, especificar
uma alternativa base.

10

Executar a analise de HDM4.

Programa de
trabalhos

11

Rever o programa de trabalho gerado.
Realizar a optimizacdgo do orcamento
seleccionando manualmente as obras a serem
consideradas para optimizacao.

Realizar a
optimizacao
do
orcamento

Definir
orgcamento

12

Definir os periodos e valores do orcamento.

13

Definir os parametros de optimizacéo.

14

Executar a otimizacao do orcamento.

Programa de
trabalhos

15

O programa de trabalho optimizado é exibido.

Gerar
relatorios

Selecionar
Relatérios

16

Gerar relatorios e examinar os resultados da
execucao

10.5 Dados para o HDM4

10.5.1 Dados da rede rodoviaria

A rede rodoviaria primaria compreende principalmente as estradas revestidas em betdo

asfaltico ou tratamento superficial. Algumas estradas terraplenadas fazem parte da rede

secundaria. A estrutura da rede rodoviaria a ser utilizada no processo de preparacdao do

programa deve ser baseada nas informagdes de banco de dados do HIMS da ANE. As estradas

devem ser definidas como séries de seccGes homogéneas com caracteristicas idénticas.

10.5.2 Dados da frota de veiculos

A representacdo da frota de veiculos que utilizam a rede rodovidria deve basear-se no
agrupamento de veiculos de caracteristicas semelhantes e os tipos de mercadorias que
transportam. O agrupamento deve ser de acordo com o sistema de classificacdo de veiculos

mogambicano.
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As estimativas dos valores do tempo e os valores econémicos dos recursos consumidos pelos
veiculos podem ser obtidos de varias fontes, tais como Instituto Nacional de estatisticas e,
onde tal informacgdo nao estiver disponivel, o padrdo de HDM-4 deve ser usado.

10.5.3 Dados de trafego

Os dados de trafego devem incluir o trafego médio diario anual (AADT) e a composicdo por
tipo de veiculos para cada seccao da estrada, e taxa média de crescimento de trafego. Os
dados de trafego devem ser tal e qual como armazenados no banco de dados do HIMS.

Os seguintes cenarios de crescimento de trafego devem ser considerados:

1. Crescimento realistico (linha de base) - este cenario de crescimento do trafego
considera as tendéncias de crescimento econdmico nacional esperado, bem como os
desenvolvimentos comerciais e ndo comerciais. Na auséncia de estatisticas histodricas
de crescimento do trafego, a taxa de crescimento anual deve ser considerada igual a
taxa de crescimento do PIB.

2. Baixo crescimento (pessimista) - este cenario assume que a demanda de trafego estara
15% abaixo linha de base da taxa de crescimento.

3. Alto crescimento (optimista) - este cenario assume que a demanda de trafego estara
15% a cima linha de base da taxa de crescimento.

10.5.4 Obras rodoviarias e custos unitarios

Os custos unitarios de obras rodoviarias devem ser especificados em termos econdémicos e
financeiros. Os custos econdmicos sdo usados para calcular os indicadores econdmicos e os
custos financeiros sao usados para preparar o orcamento das despesas da agéncia rodoviaria.
Para os custos dos utentes das estradas, os custos unitarios econdmicos devem ser
especificados para os recursos consumidos pelos veiculos e o tempo de viagem. Os custos
unitarios das obras rodovidrias devem ser os incorridos pela DIPRO e DIMAN.

10.5.5 Custos e beneficios

A andlise dos custos de todo o ciclo de vida, deve ser usada para comparar opcdes de
investimento concorrentes ao longo dos periodos de analise a serem definidos pela ANE, para
cada classe de activos. O processo de analise econdmica, deve ser utilizado para identificar a
opcdo que resulta no custo total minimo do ciclo de vida, que sera considerada como opgdo
optima. A seleccdo de uma estratégia de manutengdo apropriada para um activo, deve
considerar todos os custos e beneficios que serdo incorridos como resultado da seleccdo dessa
estratégia. Esses custos e beneficios devem ser estimados durante um periodo de analise que
é suficientemente longo para reflectir as diferencas de desempenho entre as diferentes
alternativas de estratégia de manutencdo. Os custos e beneficios tipicos a serem considerados
sao apresentados na Tabela 10-3 e na Tabela 10-4 respectivamente.
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Tabela 10-3: Custos de planificagdo completa do ciclo de vida!
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Custo - g Sg|w2c 53 £ O
© °c § 0 S5 £ m =80 mm
§ 833 83(E | sf mEL
. . 0 !Ul)>
% 'g EE §§ o5 © # 3 |Eot o3
w (UJE - 5| oo £ w o roa oo
Custo de construgao Y Y Y Y Y
Custos de manutengdo Y Y Y Y Y Y
Custo operacional Y Y Y Y Y
Défice de financiamento Y Y Y Y Y Y
Custo liquido da terra Y Y Y Y Y Y
Custos de
descomissionamento/ Y Y Y Y Y Y
revogacao
Custos de planificagdo e Y Y Y Y Y Y
elaboracdo de projecto
Custos financeiros Y
Tabela 10-4: Beneficios da planificacdo completa do ciclo de vida
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o
s |5 |5 e
[J]
. © Qo 00 D Em E- 0B
Tipo de beneficio s |S8 'g gg e it |8 ; 880 5
© o c 88 | S 9|8 298 es
8 @MBF| =Sa | E0 XT3 5| SWcL3
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Reducado dos custos do tempo Y Y Y Y Y Y
Reducado dos custos de operagao Y Y Y Y Y Y
de veiculos
Reducgdo dos custos de acidentes | Y Y Y Y Y Y
Beneficios de reducdo de risco Y Y Y Y Y Y
Beneficios da reducdo de
emissdes de veiculos Y Y Y Y Y Y
Outros beneficios externos Y Y Y Y Y Y
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Beneficios da mudanga de modo Y Y Y Y Y Y
de transporte

Beneficios do utente do servico Y Y Y Y Y Y
de transporte

Redugdo dos custos de Y Y Y Y Y Y
estacionamento dos utentes

Beneficios da fiabilidade do

tempo de viagem Y Y Y Y Y Y
Aumento dos beneficios

econdmicos Y Y Y Y Y Y
Factores estratégicos nacionais Y Y Y Y Y Y

10.5.6 Parametros econémicos
Data de referéncia

A data de referéncia para todos os beneficios e custos da estratégia deve ser 1 de julho do
ano financeiro em que a avaliagao é realizada.

Periodo de analise

O periodo de tempo usado na avaliacdo econdmica, deve ser suficiente para cobrir todos os
custos e beneficios que sejam significativos em termos de valor presente e, deve ser de 15 ou
20 anos. No entanto, um plano plurianual continuo deve ser preparado para um periodo de
cinco anos.

Taxa de desconto

A taxa de desconto representa a taxa na qual a sociedade esta disposta a negociar os
beneficios e custos presentes contra beneficios e custos futuros e deve ser considerada
como 12%.

Sensibilidade da taxa de desconto

Embora use a taxa de desconto padrao de 12% para a avaliacao de base, o teste de
sensibilidade deve ser realizado para as taxas de desconto de 8%, 10% e 14%.

Fator de conversao padrao

Para converter custos financeiros em custos econémicos, um fator de conversao padrao (SCF)
de 0,85 deve ser usado. O SCF é derivado da seguinte expressao:

SCF = [valor do preco de fronteira de todas as importacdes mais o valor do preco de fronteira
de todas as exportacdes] dividido pelo [(valor de todas as importagdes mais todos os impostos
sobre as importacdes) mais (valor de todas as exportagdes menos todos os impostos sobre as
exportacdes)].

Valor residual

No final da vida util da estrada construida, a maioria dos componentes terd um baixo valor
residual. A terraplenagem (por exemplo, aterros e cortes), aquedutos, pontes, etc. terao
percentagens significativas de seus valores residuais. Os valores residuais devem ser
estimados para as diferentes seccdes da estrada, dependendo do tipo de investimento em
obras rodoviarias.

Padroes de trabalho ideais

A fim de garantir a longevidade dos activos rodoviarios, as intervencdes de manutengao devem
atingir os padrdoes de trabalho apresentados na Tabela 10-5 e Tabela 10-6 para estradas
revestidas e terraplenadas, respectivamente.
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Tabela 10-5: Padrdes de intervencgao ideais para estradas revestidas

Classe de trabalhos

Critérios de Intervencao

Tipo de tratamento

Efeitos depois de

trabalhos
Desenvolvimento/melhoria | Nivel de servico E: Nivel de servico
de capacidade minimo B:
Velocidades médias de viagem de cerca de 60 Fluxo

km/h. Taxas de fluxo em condigGes ideais,
total bi-direcional, igual a 3200 PCU/h. O
AADT maximo é cerca de 18.000. Consulte o
Manual de Dimensionamento geométrico para
mais detalhes.

Adigao duma via ou criar duas faixas de rodagem

razoavelmente livre.
Volume no qual as
accoes do veiculo
da frente terao
alguma influéncia
nos veiculos que o
seguem. As taxas
de fluxo nao
excederdo 55% da
capacidade ou
1.200 PCU/via/h a
96 km/h de
velocidade média
de viagem nas
condicoes ideais.

Reabilitacao

IRI = 9.0

ou

Profundidade média de deformacdes ou
rodeiras = 20 mm; e

A deflexao central do FWD a 40 kN de 500 -
750 pym para bases granulares ou 200-400 pm
para bases estabilizadas com cimento.

ou
Grande fissuracao estrutural = 10%

Executar os seguintes tratamentos
correctivos: selar as fissuras, tapar os
buracos, reparar os bordos partidos e depois
aplicar uma camada de revestimento em
betdo asfaltico de 40 mm de espessura para
bases granulares ou de 60 mm de espessura
para bases estabilizadas com cimento.
Considere também a Reciclagem in-situ a Frio
ou reconstrugdo da camada de base e do
revestimento.

Rugosidade (IRI) <
2.0 m/km

Manutengao Periédica

4 <IRI <9.0; e
10 mm < Profundidade média de deformacodes
< 20mm

Revestimento de regularizacdo/pequena
reabilitacdo

Executar os seguintes tratamentos correctivos:
selar as fissuras, tapar os buracos, reparar os
bordos partidos e depois aplicar uma camada de
revestimento em betdo asfaltico de 40 mm de
espessura

Rugosidade (IRI) <
2.0 m/km
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Classe de trabalhos

Critérios de Intervencao

Tipo de tratamento

Efeitos depois de
trabalhos

IRI < 4;

Area total danificada > 15%; e
Profundidade média de
deformacgbes < 10mm

Resselagem: realizar os seguintes tratamentos
correctivos: selar as fissuras, tapar os buracos,
reparar os bordos partidos e depois colocar
uma camada de revestimento superficial
simples com agregado de 13 mm

Rugosidade (IRI) <
2.5 m/km

IRI < 4;
Grande fissuracao estrutural > 3%; e
Profundidade média de deformacbes < 10 mm

ou
Area total fissurada > 3%; e
Profundidade média de deformagdes < 10 mm

Resselagem leve: realizar tratamentos
correctivos: selar as fissuras, tapar os
buracos, reparar os bordos partidos e
depois colocar uma camada de
revestimento superficial simples com
agregado de 6 mm ou 10 mm

Area total fissurada
< 0.5 %

Profundidade média de
deformagbes < 6 mm;

Area total fissurada > 3%; e
Grande fissuragao estrutural < 3%

ou
Intervalo = 7 anos apenas para

estradas, com tratamento
superficial

Selagem de rejuvenescimento de estradas
através da aplicacdo de Emulsdo Diluida
(DEA) seguida de espalhamento de uma
camada leve de areia natural ou areia
britada.

Area total fissurada
< 0.5 %

Manutencgao de Rotina

Buracos > 5 Un/km

Selagem de
fissuras e
Tapamento de buracos

Repare até 100%
dos buracos dentro
de um més apés o
seu surgimento

Anual Reparagdo Reparar até 100%
de bordos dos bordos partidos
Anual Trabalhos de
drenagem
Anual Trabalhos rotineiros diversos, limpeza de

arbustos, etc.
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Tabela 10-6: Padroes de intervencgao ideais para estradas terraplenadas

Classe de
trabalhos

Critérios de Intervencao

Tipo de tratamento

Efeitos depois de
trabalhos

Desenvolvimento

AADT > 200 (excluindo motociclos)

ou,

se os custos de manutengdo excederem

USD 2500/km/ano.

Melhorar para o padrao Revestido

Rugosidade (IRI) < 2.5 m/km
para DBSD

Rugosidade (IRI) < 2.5 m/km
para AC

Manutencdo
Periddica

Espessura do saibro < 50mm

Recarga com material seleccionado e aplicar a
compactagdo mecanica, espessura do saibro
final minima de 150 mm

Rugosidade (IRI) < 4.5 m/km
e espessura do saibro = 150
mm

Manutencio de
Rotina

Rugosidade > 10 m/km e espessura do

saibro = 100 mm

Nivelamento pesado
com motoniveladora,
seguido de
compactacao

Rugosidade (IRI) £ 5.0 m/km

e espessura do saibro = 100
mm

Espessura do saibro < 100
mm; 30% de extensao

Recarga localizada com saibro e compactacgao,
para repor o material perdido ao longo do ano

Rugosidade (IRI) < 5.0 m/km

e espessura do saibro = 100
mm

Duas vezes por ano
(sendo que uma deve ser
agendada para
imediatamente depois da
época chuvosa)

Nivelamento leve seguido de compactagao
mecanica leve

Rugosidade (IRI) = 6.0 m/km

Anualmente

Trabalhos rotineiros diversos, limpeza de
arbustos, etc.
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10.6 Selecgdo de alternativas de investimento

As seguintes estratégias de investimento devem ser consideradas para a andlise de cada
projecto candidato usando o HDM4:

Fazer nada: nesta estratégia, a ANE fara apenas reparagbes reactivas dos defeitos
relacionados com a seguranca. E bem possivel que essas reparagdes sejam superficiais e,
possivelmente, de natureza temporaria. Estas reparacdes nao irdo impedir a degradacdo do
activo e uma maior frequéncia das reparacdes pode ser necessaria. A curto prazo, os custos
de manutencdo de rotina podem vir a ser altos devido a esta responsabilidade continua.

Fazer o minimo: nesta estratégia, a ANE fara o minimo de trabalho de manutencdo de rotina
para manter o activo seguro e operacional. Os trabalhos normalmente serdao restritos as
reparacOes dos defeitos relacionados com a segurancga; as reparagdes normalmente serdo de
natureza permanente, embora ndao agreguem valor ao activo. No contexto de uma estrada
revestida, esta abordagem pode se limitar ao tapamento permanente de buracos. Essas
reparacbes podem ser realizadas de forma isolada ou podem se estender a pequenos
remendos.

Fazer algo: esta estratégia, pode envolver intervencao/despesas de capital (investimento),
em vez de despesas correntes. Pode incluir a reconstrugao ou a reparacao do activo para um
nivel que ird aumentar a sua durabilidade a longo prazo e minimizar a manutencgao de rotina
futura. Pode incluir a reabilitacdo, reconstrucdo ou nova construcdao. Uma abordagem
proactiva também pode ser adoptada, o que significa que a reparacao ocorre antes da condicdo
do nivel de intervengao ser atingido.

Intervencao de capital adiada: nesta estratégia, a ANE adia a intervencdao/despesas de
capital por alguns anos, mantendo a condicdo num estado seguro e utilizavel e, realizando
apenas a manutengdo de rotina. Isto estara associado a custos adicionais de manutencdo de
rotina no periodo de espera. Além disso, um tratamento mais profundo pode eventualmente
ser necessario quando comparado com o tratamento que teria sido implementado se a
intervengao ndo tivesse sido adiada.

Para cada projecto candidato, a estratégia Fazer algo deve ser avaliada mais do que uma
vez para explorar a gama de tipos de tratamentos disponiveis. Em cada caso, deve ser
considerada a calendarizacdo necessaria para a intervencdo.

No processo de analise das diferentes estratégias de tratamento e permutacbes no tipo e
calendarizacdo da intervencdo inicial, uma estratégia de manutencdo ideal pode ser
determinada.

10.7 Calculo e analise dos indicadores econémicos

Os seguintes indicadores de desempenho econdmico devem ser calculados:

Valor presente (PV)

O valor presente ou mérito presente de um beneficio ou custo futuro é o seu valor descontado
para o presente dia. Para uma série de beneficios ou custos anuais, os valores descontados
para cada ano futuro sdo somados para fornecer os valores presentes da série.

Valor liquido presente (NPV)

O valor liquido presente (VPL) da opcgédo de investimento em relagdo a opgdo base é a soma
dos beneficios ou custos liquidos anuais descontados.

Razao beneficio-custo (BCR)

O BCR de uma estratégia é o valor presente dos beneficios liquidos dividido pelo valor presente
dos custos liquidos. Uma estratégia € considerada econdmica ou aceitavel para a sua execugao
se o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor presente dos seus custos, ou
seja, se o BCR for superior a 1.
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Quando uma estratégia é comparada com a opcdo do cenario base, o BCR deve ser
determinado estimando os beneficios liquidos, com base nas diferencas entre os custos e
beneficios da estratégia do cenario base (NPV = poupancas do PV - custos adicionais do PV)
e os custos liquidos (NPV = PV dos custos da opgao - PV dos custos do cendrio base).

Taxa de retorno no primeiro ano (FYRR)

O FYRR é expresso em percentagem e, é definido como os beneficios da estratégia no fim do
primeiro ano apds a conclusdo da construgdo, divididos pelos custos da estratégia durante o
periodo de analise. FYRR é usado para indicar a melhor data de inicio das actividades.

10.8 Priorizacgao/classificacao

10.8.1 Consideragdes do risco/seguranca

A priorizagdo é basicamente um método de organizacdo sequenciada das obras na rede
rodoviaria, para indicar os primeiros projectos a serem financiados. A priorizacao deve ser
baseada num conjunto de critérios envolvendo aspectos como condicao fisica, seguranca, risco
e viabilidade econémica.

Como os orcamentos disponiveis sdo na maioria dos casos insuficientes para atender todas as
necessidades, os activos essenciais para a segurancga ou 0s que apresentam um nivel de risco
mais alto, devem ser os primeiros na classificacdo. Estes sdo projectos cujo desempenho esta
abaixo dos padrdes especificados em termos de condigdes ou seguranca ou sdao activos
sujeitos a altos niveis de risco, como aqueles localizados em dreas propensas a cheias.

10.8.2 Critérios econdomicos

Os projectos candidatos também devem ser priorizados, dependendo dos seus retornos no
ciclo de vida do investimento, para garantir que o valor pelo dinheiro seja alcancado,
particularmente no caso de activos de alto valor, como pavimentos e estruturas (UKRLG e
HMEP 2013). E pouco provavel que o orcamento da ANE seja suficiente para realizar todos os
projectos que demonstrarem um retorno econémico positivo (ou seja, projectos com NPV
positivo ou IRR > MARR 'Taxa de Retorno Minima Aceitavel'). Nessas situacdes, a decisdo com
base na regra do NPV deve ser aplicada para a orgamentacao das despesas de capital. A regra
do NPV estabelece que os projetos com o NPV mais alto devem receber a prioridade mais alta,
pois fornecem o maior beneficio para a sociedade.

O NPV calculado para as diferentes alternativas da secgao € usado no processo de optimizacdo
para seleccionar a melhor alternativa para cada seccdo de estrada, de modo que os limites
orcamentais ndo sejam excedidos. A optimizacdo, tona-se assim num exercicio de busca da
melhor combinacdo de alternativas do investimento rodoviario que optimizam a fungdo
objectiva (por exemplo, maximizacdo dos beneficios econdmicos) dentro das restricbes
orcamentais. O conjunto de alternativas de investimento a serem optimizadas é definido pelo
utilizador de forma que resultem numa selecdao de diferentes tratamentos e ndao seja um
conjunto de opcgbes possiveis para a rede (Odoki B, 2014).

O HDM4 deve ser usado para realizar o processo acima, sob as restricdes orcamentais
indicadas anualmente pelo Fundo de Estradas.

10.8.3 Analise multi-critério

Os procedimentos de priorizacdo modernos exigem a aplicacao de uma abordagem multi-
critério em que os factores como sustentabilidade, necessidades das partes interessadas,
beneficios sociais e ambientais sdo combinados com a operacionalidade, acessibilidade,
segurancga e valor do dinheiro. Esta abordagem requer a atribuicao de pesos apropriados a
cada factor, dependendo das politicas da agéncia.

Com o uso dos factores mencionados acima, o desempenho técnico/econémico das estratégias
e os critérios qualitativos podem ser avaliados para produzir pontuacbes gerais para as
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estratégias. As pontuacles gerais, podem depois ser usadas para classificar as estratégias e
os resultados, sdo usados para optimizar os orcamentos limitados.

A analise multi-critério (MCA), deve ser desenvolvida através de discussdes com as partes
interessadas relevantes e, deve ter como foco a satisfacdo dos aspectos sociais definidos pelo
Governo. Esta técnica é usada para cobrir os custos e beneficios intangiveis. O Plano
Quinquenal de Desenvolvimento Nacional deve servir de documento de referéncia.

10.9 Analise do impacto dos diferentes cenarios de financiamento

10.9.1 Condicdo da rede

A condicdo média da rede projectada ao longo do tempo para os diferentes cenarios de
financiamento, é a medida de impacto mais comumente usada. A condicdao projectada pode
incluir medidas de rugosidade e indices de condicdo, com base nos desgastes ponderados. A
condicdo média da rede é determinada pela média da condicao de todas as seccdes ou itens
do activo. Quando as secgdes tém tamanhos significativamente diferentes, a média ponderada
da area ou extensao das secgdes € usada. Os resultados podem ser apresentados por graficos
de linha ou graficos de barras, mostrando como a condicdo projectada muda ao longo de um
periodo de tempo para os diferentes cendrios de financiamento. Os impactos podem ser
mostrados para diferentes classes de estradas ou regibes. Este tipo de apresentacdo é
adequado para comunicagdo apenas com pessoal técnico.

10.9.2 Categorias de condicao

Para os gestores de alto nivel que nao estdo familiarizados com os indices de condigdo, o
valor, ou a percentagem da rede, nas varias categorias de condicdo podem ser apresentados
para o limite orcamental actual e outros cenarios de financiamento. A variagdo na
percentagem da rede, nas diferentes categorias de condicdo de rugosidade ao longo de varios
anos, devido a reducbes continuas nas despesas de reabilitacdo pode ser facilmente
visualizada. As informacgdes desses graficos, juntamente com outras informacGes, podem ser
analisadas para entender como os diferentes orcamentos impactam nos percentuais das
diferentes categorias.

10.9.3 Necessidades atrasadas

A mudanca em termos de acumulacdo das necessidades atrasadas, é outra forma de
apresentar o impacto das decisbes de financiamento. As necessidades atrasadas, sdo
geralmente definidas como o custo da manutencdo e reabilitacdo que devia ter sido realizada,
mas que ndo foi disponibilizado o financiamento para sua execucdo. Isso normalmente é
apresentado pela quantidade ou percentagem do activo, ou numero de itens atrasados
acumulados ou em carteira. Este valor é calculado subtraindo a quantidade de activos
seleccionados para financiamento no processo de optimizacdo da quantidade de activos
identificados como necessitando de obras na analise de necessidades.

10.9.4 Necessidades adiadas de financiamento

Alguns tomadores de decisbes se relacionam melhor com as projecgdes financeiras do que
com a condicdo ou a quantidade de trabalho necessario. Em geral, o adiamento do
financiamento mostra a quantia de dinheiro que era necessario para a manutengdo e
reabilitacdo, mas que nao esta disponivel, resultando no adiamento do financiamento para
algum tempo posterior. O valor adiado é calculado subtraindo-se os fundos alocados no
processo de optimizacdo, do montante de fundos estimados para a realizagao dos trabalhos
identificados no processo de analise das necessidades. Uma carteira de financiamento,
também pode ser apresentada comparando a demanda de financiamento e a provisdo
necessaria para alcangar um nivel de servigo aceitdvel da rede.
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10.9.5 Manutencao temporaria

A quantidade de manutencdo temporaria é outra medida que pode ser usada para demonstrar
o impacto dos diferentes cenarios de financiamento. A manutengdo temporaria é usada para
descrever a manutencdo e alguns tratamentos de reabilitagdo, que sdo aplicados para manter
uma seccdo do pavimento em condigbes operacional, até que o financiamento necessario para
corrigir o problema subjacente esteja disponivel. Estes tratamentos, sdo aplicados em secgdes
com necessidades atrasadas e que estdo em condicdes muito mas, que ja ndo permitem
qualquer adiamento de financiamento e é necessario que algum dinheiro gasto para as manter
operacionais. Essas seccdes podem ser descritas em termos de quantidade ou percentagem
dos activos para os quais, a manutencao temporaria deve ser aplicada ou em termos dos
fundos adicionais necessarios.

10.10 Preparacao do programa de trabalhos final

O programa final de trabalhos deve mostrar o financiamento disponivel para a manutencdo de
rotina, preventiva e peridédica, bem como o financiamento para reabilitagdo e construgdo,
incluindo detalhes de obras especificas para o financiamento.

Como uma etapa final no processo de preparacao do programa, a lista de classificacdao precisa
de ser revista, para garantir que as decisGes politicas de alto nivel sejam reflectidas nos
projectos escolhidos para financiamento. Em outras palavras, qualquer lista de classificacdo
de projectos precisa de um teste de razoabilidade, para garantir o cumprimento fiel da politica.

No HDM-4, a optimizacdo do orcamento fornece um recurso para seleccionar seccdes de
estradas, que podem ser incluidas dentro de um orgamento especifico para maximizar os
beneficios econdomicos. A optimizagao deve ser feita usando a relagdao NPV/Custo incremental,
onde o problema pode ser definido como a seleccao da combinacdo de opgdes de investimento
em secgdes que maximiza NPV/custo, para as secgdes seleccionadas na rede rodoviaria, de
modo que a soma dos custos de investimento seja inferior ao orcamento disponivel. O
orcamento deve ser especificado separadamente para actividades de manutencao de rotina e
para obras investimento que compreendem a manutengdo peridodica, melhoramento e
reabilitacdo.
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11 Monitoria do Desempenho

11.1 Introducao
A ANE deve estabelecer, implementar e manter processos e procedimentos para:

1. Monitorar e medir o desempenho na gestdao dos activos rodoviarios e o desempenho
e/ou condicao dos activos rodoviarios e/ou sistemas de activos rodoviarios.

2. Investigar falhas, incidentes e ndo conformidades associadas aos activos, sistemas de
activos e gestao de activos.

3. Avaliar a conformidade de organizacdo com o0s requisitos legais aplicaveis e outros
requisitos regulamentares ou absolutos.

Realizar auditorias dos métodos e gestdo de activos rodoviarios.
Estudar as acgoes correctivas e/ou preventivas.

Avaliar, priorizar e implementar as acgoes.

N o u ok

Rever todos os componentes do sistema de gestdo de activos, a fim de garantir a sua
continuidade, conformidade, adequacao e eficacia.
11.2 Objectivos da monitoria do desempenho
Os objectivos do programa de monitoramento do desempenho sao:
1. Indicar se os niveis de investimento sustentam as necessidades gerais de servico.

2. Identificar as tendéncias da demanda e niveis de investimento ou estratégias de
investimento que afectam o desempenho dos activos.

3. Garantir que as estratégias especificas de investimento possam ser apoiadas com
base em tendéncias historicas.

Para a analise histérica, é importante que os dados de monitoria sejam historicamente
consistentes. A alteracdo do formato dos dados ou do método de recolha invalidara qualquer
analise historica.

Os dados de monitoria propostos devem, na medida do possivel, ser seleccionados para

minimizar o impacto de qualquer mudancga nas metodologias de recolha.

11.3 Resultados dos processos de monitoria

A medicdo do desempenho de gestdo de activos rodoviarios da ANE deve fornecer o seguinte:
1. Medigdo dos niveis de servigo ao utente actuais contra os desejados.

InformacGes para demonstrar o cumprimento dos objectivos estratégicos da agéncia.

Responsabilidade para com os utentes.

Identificagdo de areas de melhoria.

Avaliacdo comparativa com outras agéncias na regido.

o v A W

Destaques do impacto socio-econdémico.

11.3.1 Avaliacao comparativa de desempenho

O objectivo da avaliagdo comparativa é comparar as proprias praticas de gestdao de activos
rodoviarios da ANE, com as de organizagdes semelhantes seleccionadas, mas é importante
que a comparacao leve em consideragdao, o contexto abrangente da organizacao e as
circunstancias. A avaliagcdo comparativa, deve ser vista como um processo positivo e proactivo
por meio do qual, uma organizacao avalia como realiza as actividades em comparacdao com
outras organizagoes.
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11.4 O processo de monitoria de desempenho

Durante a implementacdo do plano de gestdao de activos, a DIPLA deve avaliar o desempenho
de gestdo dos activos rodoviarios ou o desempenho e/ou condigdo dos activos, através da
recolha de informacdes e dados e, avaliar os niveis de servigo conforme definidos na estratégia
de desempenho dos activos. O sistema de informagdes de gestdao de activos deve ser
projectado para gerar automaticamente a maioria das informacgdes sobre os indicadores de
desempenho.

A Medicdo do desempenho actual, que deve ser reportado por meio de relatérios internos,
publicacdo de relatérios anuais, uso da midia social e no website da ANE, permitira a
comparacdao do desempenho real e desejado, identificando quaisquer lacunas existentes. A
analise de lacunas, em conjunto com revisdoes de desempenho e avaliacdo comparativa, deve
ser usada na determinagao de acgdes a serem implementadas para melhorar a eficacia e
eficiéncia do método de gestdo de activos.

11.5 Frequéncia de monitoramento

A frequéncia de monitoramento, deve ser ditada pelo nivel de riscos de ndo ter as informagoes
de monitoramento disponiveis. A monitoria do desempenho, permitird o registro dos beneficios
associados a gestdo de activos e este, € um factor-chave do sucesso no processo de
implementacgao.

11.6 Nivel de monitoramento

A DIPLA deve realizar a monitoria do desempenho para o nivel da rede. No entanto, as analises
e relatérios devem ser realizados ao nivel de toda Direccao da ANE, para garantir que todos
os objectivos sdo cumpridos.

11.7 Monitoramento de dados

11.7.1 Utilizagao

O uso da rede, representa a demanda de trafego no activo que, por sua vez, motivara o
nivel de investimento e influenciara a condigdo da rede.

A demanda de trafego deve ser baseada na analise de: contagens de AADT e HMV (veiculos
motorizados pesados).

Esses dados serdo convertidos para:
e V.KM (veiculo-quildmetros percorridos).
e HV.KM (Veiculos Pesados-quilémetros percorridos).

e ESA.KM (Eixos Padrao Equivalentes-quildmetros percorridos).

11.7.2 Dados de entrada dos Trabalhos

A extensdo anual do trabalho de manutencao executado, impacta as condigcbes e responde
tanto as condigdes quanto a demanda do trafego.

Para o propésito da monitoria do desempenho, os seguintes dados devem ser monitorados:

1. Despesas liquidas de manutencdo: incluindo todas as actividades dos trabalhos de
manutencdo associadas a manutencdo dos pavimentos e revestimentos. As actividades
fora da estrada geralmente serdo excluidas. As actividades tais como corte de capim,
limpeza de drenagem, etc. representam uma pequena percentagem do custo e a
inclusdo gastaria desnecessariamente muitos recursos para a recolha de dados,
processamento e analise.

2. Total de quildmetros resselados: incluindo todos os trabalhos de resselagem

- Selagem fina de manutengao;
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- Betdo asfaltico fino;
- Camada estrutural de betdo asfaltico, e
- Nova construcao
3. Extensdo total das obras de pavimento, incluindo:
- Tratamento extensivo do pavimento
- Reabilitacao
- Nova construcao
Os dados de entrada dos trabalhos, devem ser expressos em termos de despesas e
extensdo ou comprimento.
11.7.3 Condigao

A condicdo do pavimento e da camada superficial é o resultado obtido a partir demanda e
extensdao dos dados de entrada dos trabalhos.

Os aspectos da condicdo a serem monitoradas estdo apresentadas na Tabela 11-1.

11.8 Analise

A analise deve ser realizada no nivel de ligagdo. Cada ligacdo sera identificada e reportada
exclusivamente com a numeracao da estrada, referéncia e classe da estrada.

Todos os dados reportados devem ser compilados e armazenados num banco de dados
adequado, para permitir uma analise detalhada quando necessario. Geralmente, essa analise
detalhada serd acionada por excepcdes que surgem na analise nacional.

A analise padrdo sera apresentada para toda a rede e para cada classe de estradas.

11.9 Relatodrios técnicos

Para cada uma das entradas de monitoramento, tanto os dados de entrada assim como as
medidas de desempenho analisadas, devem ser reportados.

11.10 Relatérios de desempenho de gestdo de activos

Existem varias maneiras através das quais, os indicadores de desempenho podem ser
resumidos e reportados. Ao escolher um formato de relatério, deve-se considerar os
seguintes:

1. Mostrar o alinhamento dos indicadores com os resultados/objectivos estratégicos.
2. Reflectir o equilibrio entre as demandas concorrentes.

3. Apresentar apenas as informagoes que o publico necessita.

4. Manter o numero de indicadores geriveis.

Conforme mencionado acima, o estagio de desempenho deve ser reportado através de
relatdrios internos, publicagdo de relatdrios anuais, uso da midia social e no website da ANE.
Além disso, quadros afixados nas paredes ou painéis, devem ser adoptados como ferramentas
para a rapida disseminacdo de informagoes.

11.11 Revisoes de desempenho e planos de melhoria

As informacGes dos processos de monitoria e relatorios de desempenho, devem ser usadas
para rever os métodos de gestdo de activos rodovidrios. A revisdo de desempenho deve
envolver a consideragdo de resultados, os factores que contribuem para o desempenho e
opgoes para lidar com resultados inadequados. A revisao deve ser realizada anualmente.
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Os resultados da revisdo de gestdo podem incluir mudancas nas politicas, estratégias e
objectivos; requisitos de desempenho; recursos; ou outros elementos dos métodos de gestdo
de activos rodoviarios. Alguns desses resultados também podem gerar mudancas no plano
estratégico da organizacao.

Como resultado de qualquer uma das revisdes, uma série de melhorias desejaveis pode ser
identificada, para promover avangos nas praticas de gestdao de activos rodoviarios na ANE.
Essas melhorias devem ser documentadas formalmente num plano de acgdo, detalhando as
accOes especificas a serem tomadas e fornecendo prazos para a entrega. As accdes devem
ser claramente classificadas como correctivas ou preventivas.
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Tabela 11-1: Aspectos de condicOoes de estradas a serem monitorados

Atributo Medida Representa Analise Unidade
Rugosidade Exposicdo a Condicdo funcional Veiculo-quilémetros percorridos por ano em estradas primarias com
Viagem Suave rugosidade < 2,0 m/km
Veiculo-quildmetros percorridos por ano em estradas secundarias com v-km
rugosidade < 2,0 m/km
Medida de Condic&o funcional | Veiculo-quildmetros percorridos por ano em estradas primarias com
Suavidade rugosidade < 3,0 m/km K
Veiculo-quildmetros percorridos por ano em estradas secundarias com vokm
rugosidade < 3,5 m/km
Deformacdes Extens3o com Condic3o estrutural Quildometros das vias com rodeiras de profundidade > 20 mm divididos o
deformacdes / Seguranca pelos quilémetros das vias da rede rodoviaria e expressa em percentagem. &
(profundidade da
deformagao >
20mm)
Extens3o com Seguranca Quilédmetros das vias com rodeiras de profundidade >10 mm divididos pelos o
deformacdes quilémetros das vias na rede rodovidria e expressa em percentagem. &
(profundidade da
deformacgao
>10mm)
Textura Refluimento Seguranca do Quilémetros das vias com textura < 0,5 mm de profundidade divididos o
revestimento polos quilémetros das vias da rede e expressa em percentagem. %
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Resisténcia a Micro-textura Seguranca do Quildmetros das vias abaixo do nivel desejado divididos pelo total de o

Derrapagem revestimento quilémetros percorridos das vias, expressa em percentagem. Yo

Perda do saibro Condigéo estrutural | Extens3o de estradas terraplenadas com espessura < 100 mm dividida pela
extensado total da rede terraplenada, e expressa em percentagem. %
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Anexo A Politica de Gestao de Activos da ANE
Proposito da Politica

Esta politica de gestdo de activos expressa o compromisso e as intengdes da nossa organizagao
de planificar, projectar, construir, adquirir, operar, manter, renovar e substituir os activos
rodoviarios de uma forma que se garanta uma boa administracdo dos recursos publicos e
prestar melhores servigos ao utente.

e Compromisso - Para articular os compromissos séniores de gestdo com as intengbes
em relacdo a Gestdo de Activos.

e Orientacao - Para fornecer orientacdo aos funcionarios na execucao das estratégias,
planos e actividades da organizacao.

e Visao/Direcdo - Para fornecer uma direccdo clara para a Gestdo de Activos e definir
os principios-chave que sustentam a Gestdo de Activos.

Escopo da Politica

Esta politica se aplica a todos os activos fisicos da organizacdo. Isso inclui estradas, passeios,
pontes, aquedutos, sinalizacdo rodoviaria, elementos rodoviarios, acessérios, sistemas de TI,
edificios de escritorios, oficinas, basculas, equipamentos, frotas de veiculos e habitacédo.

Principios da Politica
Foco no Utente/Foco no Servigo (partes interessadas)
A organizagao deve/ira

e Definir claramente e fornecer niveis de servico acordados, que atendam as
necessidades dos utentes e, aderir aos processos e sistemas robustos e econémicos
de gestdo de activos, que devem ser suportados por dados actualizados dos activos
e dos utentes.

e Ter uma definicdo clara dos Niveis de Servigo, com foco nos resultados esperados
pelos utentes ou na entrega dos servigos principais.

e Considerar todos os activos num contexto de servico, levando em consideragao a
sua Inter-relacao, e ndao optimizar activos individuais de forma isolada.

Perspectiva holistica/ciclo de vida completo
A organizacao deve:

e Fazer uma abordagem abrangente para a planificacdo de investimento e tomada
de decisdo virada para uma “Visao aberta” e que, considere o impacto combinado
de todo o ciclo de vida do activo.

e Usar uma abordagem de “Visdao aberta” para a gestdo dos activos, que considera o
impacto combinado de gestdao de todos os aspectos do ciclo de vida dos activos,
incluindo os custos totais de aquisicdo, operagdao, manutengao e renovacao dos
activos.

Risco
A organizagao deve:

e Gerir os riscos associados para atingir os niveis de servigo acordados, direccionando os
recursos, despesas e prioridades, com base nas avaliacGes de riscos e o beneficio/custo
correspondente, reconhecendo que a seguranga do publico é a prioridade.
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e Direccionar os recursos, despesas e prioridades de forma a atingir os niveis de servico
e beneficios acordados dentro de um nivel de risco aceitavel.

Sustentabilidade
A organizagdo deve

e Avaliar as decisGes de investimento, usando critérios de sustentabilidade em
relagdo aos resultados econdmicos, ambientais e sociais.

e Incorporar consideragdes sociais, legislativas, ambientais e financeiras nas
decisdes, para atender adequadamente os compromissos de nivel de servigo ao
utente presentes e futuros.

Base no valor/acessivel
A organizagdo deve:

e Desenvolver solucdes de caso de negdcio que visam minimizar o custo do ciclo de
vida da propriedade dos activos, enquanto satisfaz os niveis de servigo acordados.
As decisGes devem ser baseadas no equilibrio entre o servico, risco e custo de todo
o ciclo de vida.

Sistematica/Sistema focado
A organizacao deve:

e Adoptar um método formal, consistente e continuo na gestdo de activos que
garante que os servigos sejam prestados da maneira mais eficaz.

e Avaliar os activos em termos de sua fungao e valor, dentro do contexto dum sistema
abrangente, em vez de optimizar activos individuais isoladamente.

Estratégico
A organizacao deve:

e Tomar medidas e decisbes adequadas para, da melhor maneira, permitir que os
activos possam atender aos desafios futuros, incluindo mudancas demograficas e
populacionais, expectativas dos utentes, requisitos legislativos e factores
tecnoldgicos e ambientais.

Tomada de decisao robusta, continua e fundamentada
A organizacao deve:

e Adoptar um método formal, mas flexivel, consistente e continuo para gerir os
activos de maneira economica.

Optimo
A organizagao deve:

e Tomar decisbes informadas sobre os fatores concorrentes, como prestacdao de
servico, qualidade e valor dos activos, custo e risco, para a determinacao da opgao
que produz o melhor resultado (para suas partes interessadas).

Conformidade regulamentar/orientacdao regulamentar
A organizagao deve:

e Prover de forma consistente os niveis de servico estabelecidos ao utente num nivel
aceitavel de risco, mas minimizando os custos do ciclo de vida do activo.
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Cumprir todos os requisitos relevantes de salde e seguranca, legislativos,
regulamentares e estatutarios.

Documentacgado e partilha de conhecimento

A organizagdo deve:

Compartilhar informagdes e conhecimento internamente e externamente ao longo
do ciclo de vida de activo.

Clareza de fungoes

A organizagdo deve:

Definir funcGes e responsabilidades e atribuir a autoridade necessaria para a
entrega eficaz dos servicos.

Recursos e Compromisso

A organizacao deve

Inovacgao

Manter, dentro do razodavel, a capacidade organizacional necessaria (incluindo, mas
ndo se limitando a, recursos, suporte financeiro, competéncias do pessoal,
processos comerciais, dados e sistemas de informacdes integrados) para apoiar a
estrutura de gestdo de activos.

Fornecer treinamento e recursos suficientes, para permitir que esta politica seja
alcancgada.

A organizacao deve

Melhorar continuamente a sua abordagem de gestdo de activos, impulsionando a
inovacao no desenvolvimento de ferramentas, praticas e solugoes.

Fazer da melhoria continua, uma parte fundamental da sua abordagem de gestdo
de activos, com foco em impulsionar a inovacdao no desenvolvimento de
ferramentas, técnicas e solugoes.

Cada departamento dentro da organizacao deve preparar um Plano de Gestdo de
Activos (AMP) para as classes de activos sob sua gestdao e controle.

Os AMPs devem ser revistos periodicamente e actualizados para refletir as
mudancas nas circunstancias.

Todas as decisGes sobre os activos devem ser baseadas na sustentabilidade e
principios do ciclo de vida completo.
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